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Hochschulfinanzierung im foderalen System
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Hochschulfinanzierung im foderalen System

Offentliche Ausgaben fur Hochschulen nach Korperschaftsgruppen
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Finanzierungsquellen der Hochschulen

Einnahmen, Hochschulen (ohne Medizinische Einr./Gesundheitswiss.)
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Finanzierungsstruktur - Folgerungen

e Wachstum bei den Drittmitteln geht nicht ausreichendem
Wachstum der Grundmittel einher

e forschungsbezogen: real: Gesamtbudget fur Forschung trotz DrM-
Wachstums seit 1995 in etwa konstant

e zunehmender Einfluss von DrM-Gebern auf Forschungsthemen

e Verteilung der Grundmittel durch Leistungsbudget auch an
Drittmittel gekoppelt

e lehrbezogen: DrM-Wachstum ohne Einfluss, Grundmittel Lehre
insbesondere vor Hintergrund Bolognareform nicht ausreichend
gewachsen

e Grundmittelwachstum muss zum ,,Facherspektrum* passen

e HS-Infrastruktur auf ausreichendes Wachstum der Grundmittel
angewiesen

HI [[[[[[[[ Finanzierung der Hochschulen in Deutschland | 7
ftir Hochschulforschung



Anderungen der Personalstruktur (1)

Anteil des drittmittelfinanzierten hwkP (ohne Prof.) am hwkP (ohne Prof.) insgesamt (in Prozent)

70
—&— Bremen
59,9 _
60 - 57 —&— Niedersachsen
54,6 Sachsen-Anhalt
50,8 2 _
! —&®— Bundesdurchschnitt
i r—
50
38,1
40 - 36,3 '
34,7 335 —
3115 N
34,9
30 ’
~— —— 30,4
27,2 28,6 27,3
20 - 23,7
21
19,4
17,6
15,5
10
0
2000 2002 2004 2006 2008

HISTE

fir Hochschulforschung

Datenquelle: Sonderauswertung des Statistischen Bundesamtes/ HoF Wittenberg
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Anderungen der Personalstruktur (2)

Anteil des befristeten hwkP (ohne Prof.) am hwkP (ohne Prof.) insgesamt (in Prozent)
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Exzellenzinitiative 2010
Verteilung nach Landern

140.000 TE€
Gesamtvolumen 2010: 394 Mio Euro
120.000 TE
100.000 TE
80.000 TE
60.000 TE€

40.000 T€

20.000 T€

0TE
BW BY BE BB HB HH HE MV N NW RP SL SN ST SH TH

B Gesamtzuwendung

H Finanzierungsbetrag des Landes .
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Fachbezogene Kosten
nach Abschlussarten und Hochschultypen

Jahrliche Gesamtkosten und Lehrkosten je Studierenden in €
HIS-AKL , LM und SM, ohne Bewirtschaftungs- und Flachenkosten
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Erhebung von StudiengeblUhren in den
Landern

SoSe 2006 WiSe 2007/08 WiSe 2011/12
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Veranderung der Steuerungsformen in Richtung
NPM

Zielbezogene Hierarchische Akademische
Aulien- Wettbewerb Selbst- Selbst-
steuerung steuerung organisation

Staatliche
Regulierung

Lange 2005, Schimank 2007
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Typen von Finanzierungsmodellen

2010

Kriterienbasierte Grundfinanzierung
plus formelbasiertes Leistungsbudget

Anderweitig bestimmte und mehrjahrig
zugesagte Grundfinanzierung plus
formelbasiertes Leistungsbudget

Anderweitig bestimmte und einjahrig
zugesagte Grundfinanzierung plus
formelbasiertes Leistungsbudget

Anderweitig bestimmte und mehrjahrig
zugesagte Grundfinanzierung ohne
formelbasiertes Leistungsbudget
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Grundbudgetierung

Ziele e Legitimation der Mittelzuweisung bei Grundsicherung
e Finanzielle Grundsicherung der Hochschulen
e Transparenz und Objektivitat
e Hinwendung Produkthaushalten

Merkmale e Heterogenitat
— Systematik: Ein versus mehrere Parameter

— Nachfrageorientiert (Studierendenzahlen,
Auslastung),

— Outputorientiert (Absolventenzahlen),
— Inputorientiert (Zahl der Professuren)

e Verhandlung bleibt weiterhin ein zentrales Element bei
der Ermittlung von Grundbudgets

e Grundausstattung fur Forschung uber lehrbezogene
Leistungsgrofen mitverteilt (Parallelitatsannahme)
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Beispiel: Hessen
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Beispiel: Brandenburg
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Leistungsbudgetierung: Modellmerkmale

Ziele

Merkmale

Wettbewerblicher Anreizrahmen, damit: Steigerung
von Effizienz und Leistung

Legitimation fur Verteilungsentscheidungen; daher:
Verteilung anhand von Kennzahlen

Ansatz: Teile der (vertraglichen) Grundmittel der
Hochschulen anhand von Leistungskennzahlen
zwischen den Hochschulen umverteilt

Folge: Budgetdeckelung, Umverteilung erfolgt im
geschlossenen System, wechselseitige Abhangigkeit
Gewinner/Verlierer

Zugewinn-/Verlustrisiko bezieht sich i.d.R. nicht auf
kompletten LOM-Anteil; Umverteilungsvolumen liegt
zumeist unterhalb von 1% (bezogen auf die
staatlichen Grundmittel insgesamt)

Finanzierung der Hochschulen in Deutschland | 18



Anteile der Leistungsbudgets an den
staatlichen Haushaltsmitteln 2010

: : 0%: Bremen?, Sachsen-
>20%: Berlin, Rheinland- Anhalt?. Saarland?

Pfalz, Tharingen

alnde
Allle
>0 - 5%: Bayern, Sachsen,
Schleswig-Holstein
CA . >
D Bremen: LOM-Modell vorhanden, seit
2008 ausgesetzt
- (0 % -
>5__ 20%: Hamburg, Baden 2) LOM-Einfuhrung in Sachsen-Anhalt in
Wiurttemberg, Brandenburg, 2011
Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, 3) Saarland: Indikatoren in ZLV
Niedersachsen, Nordrhein- o _
Westfalen blau: Lander _mlt
Grundbudgetierungsmodell
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Leistungsbudgetierung: Modellmerkmale

e |In acht Landern konkurrieren Hochschulen verschiedener
Hochschularten direkt um Mittel aus dem
Verteilungsbudget, die Modelle der Ubrigen Lander sind
nach HS-Arten getrennt

e Lehrbezogene Kennzahlen sind in allen Modellen enthalten

und haben zumeist das starkste Gewicht
(Ausnahme bei Landern mit Drei-Saulen-Budgetierung)

e Weitere Leistungsbereiche: Forschung (immer),
Gleichstellung (1 Ausnahme), Internationalitat (3 Ausnahmen)
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Ubliche Leistungskennzahlen

Finanzierung der Hochschulen in Deutschland | 21




Leistungsbudgets: Beurteilung

Zentrales Problem: Keine echten Preismodelle mit
Zugewinnmaoglichkeiten, sondern Umverteilung im
geschlossenen System unter Bedingungen der
Unterfinanzierung

Komplexe Verrechnungswege schranken Transparenz und
damit Anreizeffekte ein

Stark quantitative Ausrichtung (,,Tonnenideologie*), keine
Kennzahlen far Qualitat

Konzeptionelle Abstimmung von Grund-, Leistungs- und
Innovationsbudget ist wichtige Erfolgsvoraussetzung

Entwicklung leistungsbezogener Finanzierungsverfahren
erfolgt oft isoliert; insbesondere Berichtswesen und
Kompetenzverteilung sind ebenso entscheidend fur das
Erreichen von Anreizeffekten wie die inhaltliche
Ausgestaltung der Formelfinanzierung
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Hochschulrechnungswesen und
~Inanzmanagement

Spezifika an

Ist-Rechnung Steuerung Planrechnung
Hochschulen
Abwicklung des Zahlungsverkehrs <
¢ Beispiele
Einnahmen- - Man(;asehéent B Investitions- BgA
_ » g <
Ausgaben-Rechnung Liquiditasplanung planung
A

v A\ 4

; Treasury . . . .
Flt(\(eair::}l:ul(??dl:ﬂ::/ng Vermdgens- und Risiko- Drittmittel-

Debitoren-Verwaltung) z‘;t::;gel;:‘g:; management ver waltung

v
Kosten- Leistungs- | | . Buclirg‘teiir:fung . | Wirtschafts- Studien-

REChnung Budgetkontrolle planung gebuhren
Monitoring / Reporting
Evaluation der Bedarfsanmeldung
Kostencontrolling Leistungsfahigkeit Budgetverhandlungen
(ggf. mittels Benchmarking) intern und mit dem Land
H N
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Hochschulrechnungswesen und
-Inanzmanagement

Ist-Rechnung

Abwicklung desZahlug

Monitoring

Steuerung

Kostencontrolling

Planrechnung

Eingebunden in einer Strategische

der Hochschulleitung unter

Berlicksichtigung

Evaluation der

Leistungsfahigkeit
(ggf. mittels Benchmarking)

der Ziele des Landes

Spezifika an
Hochschulen

Bedarfsanmeldung
Budgetverhandlungen
intern und mit dem Land

Beispiele

BgA

Drittmittel-
erwaltung

Studien-
gebiihren
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