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ZUSAMMENFASSUNG

Zur Untersuchung

Seit Ende der 70er Jahre tauchten in den Medien von Zeit zu Zeit Meldungen zum Phinomen
des Scheinstudiums auf. Vorgehalten wurde diesen nur zum Schein eingeschriebenen Pro-forma-
Studenten, sie miflbrauchten den Studentenstatus. Sie hitten es letztlich nur auf die sozialen
Vergiinstigungen fiir Studenten wie z. B. giinstige Krankenkassentarife, FahrpreisermiBigungen,
billige Mahlzeiten in Mensen und Cafeterien sowie Wohnheimplitze etc. abgesehen. Durch ihr
Scheinstudium blockierten sie auflerdem Studienplitze und verfilschten die Studentenstatistik.
Auch Fragen der Funktionsfihigkeit und Effizienz unseres Hochschulsystems wurden im Zusam-
menhang mit dem Pro-forma-Studium erértert.

Eine umfassende Aufarbeitung der vielfiltigen Aspekte des Scheinstudiums unterblieb bislang;
in der vorliegenden Untersuchung "Pro-forma-Studium - Studieren ohne Studienabsicht" wird
dieser Versuch unternommen. Das Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschaft hat dieses
Vorhaben finanziell gefordert.

Die Untersuchung basiert auf iiber 30 Experteninterviews, der Aufarbeitung einer Vielzahl of-
fiziell zugénglicher und grauer Literatur sowie Sekundirauswertungen verschiedener HIS-Befra-
gungen und von Untersuchungen anderer Institutionen,

Definition des Pro-forma-Studiums

Eine zentrale und wesentliche Voraussetzung fiir die Bearbeitung des Untersuchungsgegenstan-
des besteht in einer handhabbaren Definition des Pro-forma-Studiums. Aufgrund der Vielschich-
tigkeit des Phinomens, dessen verschiedenen Ausprigungen nur das Merkmal des "Nichstudiums"
gemeinsam ist, erwies sich allerdings eine allgemeine, umfassende und theoretisch abgeleitete
Begriffsbestimmung als nicht realisierbar. So wurde ein phinomenologischer Zugang gewihlt,
der zur Unterscheidung von sechs Gruppen von Pro-forma-Studenten fiihrte.

Als "professionelle Pro-forma-Studenten” werden Immatrikulierte bezeichnet, die sich in einer
beruflich und/oder sozial gesicherten Position befinden und deren Immatrikulation ausschlieB-
lich ein finanzielles Kalkiil zugrunde liegt. Es handelt sich groBtenteils um die auch oft in der
Presse aufgegriffenen Fille von voll berufstitigen, gut situierten Selbstindigen und Angehéri-
gen freier Berufe.

- Unter den "examinierten Pro-forma-Studenten beim Ubergang in_den Beruf' werden Hochschul-

afosolventen verstanden, die nach dem Examen ihre Immatrikulation wegen der groBeren mate-
riellen wie auch immatericllen sozialen Sicherheit aufrechterhalten, bis ihnen der Berufseinstieg
xegliickt ist:

B i den "Wartézeiten iiberbriickenden Pro-forma-Studenten am_Studienanfang” handelt es sich
“.Studienanfénger, die ihre urspriinglich beabsichtigte Ausbildung oder Titigkeit auBerhalb

ochschule nicht realisieren konnten und sich wegen der sozialen Absicherung und Ver-

B;ﬁgungen solange immatrikulieren, bis der gewiinschte Ausbildungs- oder Arbeitsplatz ge-
den ist,

der Bezeichnung "an_der Studienaufnahme gehinderte Pro-forma-Studenten” werden Im-

ulierte charakterisiert, die im gewahlten Studiengang und an der gewihlten Hochschule
studieren beabsichtigten, derzeit aber noch an der Umsetzung ihrer Studienabsicht gehindert
z B., weil sie nach ihrer Immatrikulation zum Wehr- oder Zivildienst einberufen wurden,
cine Studienphase im Ausland abschlieBen wollen oder ihr Arbeitsverhdltnis nicht recht-

: gbsen konnten. Die sozialen Vorteile des Studentenstatus spielen bei dieser Gruppe
Lolle.
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"Pro-forma-Studenten ohne Examensperspektive’ haben aus verschiedensten Griinden ihre Ab-
sicht, das Studium bis zum AbschluB3 durchzufiihren, aufgegeben, bleiben aber aus unterschied-
lichen Griinden noch immatrikuliert, ohne daB eine erneute Studienaufnahme und ein Studienab-

schluB wahrscheinlich sind.

Zu der letzten Gruppe, den "zeitlich bef.riste:ten Pro:forma-Studenten". gehoren Immatrikulierte,
die fiir einen zeitlich befristeten Abschnitt ihr Studium nur pro forma fortfiihren, nach dieser

quasi eigenmichtigen Beurlaubung ihre Studientitigkeit aber wieder aufnehmen wollen.

Die Grenzen zwischen den verschiedeleen Arten des Pro-forma-Studiums sind allerdings nicht
eindeutig und klar abzustecken. Auch mnerhalb. der beschriebenen Gruppen gibt es ein Kon-
tinuum von "mehr oder weniger” Pro-forma-Studium.

Operationalisierbarkeit und MeBbarkeit

Beim Pro-forma-Studium handelt es sich um ein Phinomen, bei dem subjektive Einstellungen
und die mit der Immatrikulation verbundenen Intentionen eine entscheidende Rolle spielen. Es
gibt nur wenige manifeste Merkmale fiir ein Pro-f.orma-Studiums, die operationalisierbar und,
entsprechende Befragungen vorausg.esetzt', meﬁpar S}nd. Diese Merkmale reichen aber zur Be-
stimmung des Pro-forma-Studiums 1n semen vielfiltigen Facetten nicht aus, und der subjektive
Aspekt entzieht sich einer direkten Messung. Thn kann man nur niherungsweise durch Ver-
kniipfung mehrerer Indizien zu ergrﬁnden versuchen.

Ein anderer Weg zur Messung des Pro-forma-Studiums, nimlich die direkte Frage nach einem
Scheinstudium, ist in einigen Untersuchungen beschritten worden. Allerdings sind die Befra-
gungen von Studierenden nur in eingeschriinktem MaBe représentativ fiir das Pro-forma-Studi-

um.

Umfang des Pro-forma-Studiums

Wegen der eingeschrankten Reprisentativitit und mangels geeigneter und mefbarer Indikatoren
sind die aus verschiedenen Untersuchungen gewonnenen Ergebnisse zum Umfang des Pro-for-

ma-Studiums vorsichtig zu interpretieren.

Als obere Grenze fiir den Anteil der Prp-forma-Studenten an den Studierenden bundesdeutscher
Universititen kann von einem Wt?rt zwxghgn 6 und 7 % ausgegangen werden. An Fachhoch-
schulen spielt das Pro-forma-Studium mit einem Aanteilswert von maximal 3 % ecine geringere

Rolle.

GroBe Unterschicde im Umfang des Pro-fgrma-Studiums an Universititen sind je nach Studien-
gang festzustellen. Grob gesagt stehen sich hier geistes-, sozialwissenschaftliche und Lehr-
amtsstudienginge mit hoheren Anteilen und natur-, ingenieur-, wirtschaftswissenschaftliche
und medizinische Fécher mit niedrigeren Anteilen gegeniiber. Eine Festlegung auf den genauen

Umfang des Pro-forma-Studiums in verschiedenen Studiengingen kann aus methodischen Griin-
den nicht erfolgen.

Die aus den empirischen Untersuchungen gewonnenen Anhaltspunkte deuten auch auf grofie
hochschulspezifische Differenzen im Umfang des Pro-forma-Studiums hin. Diese Differenzen
diirften durch Faktoren wie Ficherspektrum der Hochschule, GroBe der Hochschule, Grof3e und
Struktur des Hochschulortes und geographische Lage bedingt sein.

Wihrend die Schitzungen zum Umfang des .Pro—forma-Studiums insgesamt auf einer direkten
Frage nach dem Pro-forma-Studium beruhen, liegen fir dic Bestimmung des Umfangs der oben
genannten verschiedenen Gruppen Von Pro-forma-Studenten nur wenige Anhaltspunkte und In-




dikatoren vor. Es ist davon auszugehen, daB es sich bei den "professionellen Pro-forma-Studen-
ten", den "Wartezeiten iiberbriickenden Pro-forma-Studenten" und den "an der Studienaufnahme
gehinderten Pro-forma-Studenten” um Einzelfille handelt und daB das Bild des Pro-forma-Stu-
diums durch die "examinierten Pro-forma-Studenten beim Ubergang in den Beruf' sowie die
"Pro-forma-Studenten ohne Examensperspektive" und die "zeitlich befristeten Pro-forma-Stu-
denten" bestimmt wird.

Die Frage, wie sich der Umfang des Pro-forma-Studiums in den letzten Jahren entwickelt hat,
kann fiir das Pro-forma-Studium insgesamt nicht beantwortet werden, jedoch liegen aus ver-
schiedenen HIS-Untersuchungen Zahlen fiir den Anteil der Pro-forma-Studenten unter exmatri-
kulierten Hochschulabsolventen fiir mehrere Zeitpunkte vor. Fir die Exmatrikulicrten des Jah-
res 1979 wird geschitzt, daB ca. 10 % der Universititsabsolventen nach dem Examen noch ei-
ne Zeitlang nur formal eingeschricben blicben. Auf Grundlage des HIS-Projektes "Studenten
zwischen Hochschule und Arbeitsmarkt” wurde 1983 ein Anteilswert von 14 % Pro-forma-Stu-
denten unter den Universititsabsolventen ermittelt. Und von den Absolventen wissenschaftli-
cher Hochschulen, die sich 1984 exmatrikuliert hatten und von HIS erstmals direkt zum Pro-
forma-Studium befragt wurden, gaben dann 23 % an, nach dem Examen aus mehr oder weniger
formalen Griinden immatrikuliert geblicben zu sein.

"Kiinstliche" Aufblihung der Studentenstatistik

Neben den erwahnten Formen des Pro-forma-Studiums konnen auch durch die Verfahren in
der Studentenverwaltung "Karteileichen" erzeugt und die Studentenstatistik aufgeblaht werden.
Die hauptsichlichen Problemfelder liegen in der Mehrfachimmatrikulation bei Studienanfingern
und in der Mehrfachimmatrikulation bei Hochschulwechslern. Zuverlassige Angaben dariiber, in
welchem AusmaB der Studentenbestand durch die Einschreibe-, Riickmelde- und Examtrikula-
tionsverfahren aufgeblaht wird, gibt es nicht. Schitzungen gehen von einer Uberhohung von 1
bis maximal 2 % aus.

Bedeutung und Bewertung des Pro-forma-Studiums

Das Pro-forma-Studium hat die politische Diskussion seit langem und immer wieder beschaftigt.
Zahlreiche parlamentarische Aktivititen und VorstoBe zur Einschrinkung des Pro-forma-Studi-
ums zeugen davon. Dabei wurde und wird das Pro-forma-Studium vor allem deshalb als Problem
geschen, weil sozialer Mibrauch auf Kosten der Steuerzahler und der Solidargemeinschaft der
Versicherten und eine durch das Scheinstudium verursachte kapazitire Belastung der Hochschu-
len (und damit auch eine finanzielle Belastung sowohl der Hochschulen als auch der Landes-
haushalte) vermutet wird.

Auch die Krankenkassen haben das Pro-forma-Studium mit seinen Auswirkungen auf die Kran-
kenversicherung thematisiert und erste MaBnahmen ergriffen, um dem MiBbrauch der studenti-
schen Krankenversicherung einen Riegel vorzuschieben.

Fiir Hochschulen und Hochschullehrer hat das Pro-forma-Studium keine groBe Bedeutung. Er-
klarbar ist dies dadurch, da Pro-forma-Studenten kaum Kapazititen und Etats belasten und
im Gegenteil hohe Studentenzahlen als Argument in der Auseinandersetzung um Mittel und
Stellen nicht unwillkommen sind.

Pro-forma-Studium: individuelle Entlastung - gesellschaftliche Belastung?

Aufsehen erregte in der Vergangenheit vor allem die miBbriuchliche Inanspruchnahme der
giinstigen studentischen Krankenversicherung durch gut situierte Selbstdndige. Dieser Typus
des "professionellen Pro-forma-Studenten" erzielte durch ein Scheinstudium betrichtliche fi-




nanzielle Einsparungen Zu Lasten der Solidargemeinschaft. Bei fast allen anderen Gruppen
von Pro-forma-Studenten bestand eine vergleichbare Vorteilsnahme nicht.

Die Krankenkassen hatten bereits lange vor der Verabschiedung des Gesundheitsreformgesetzes
MaBnahmen zur Einschrénkung des MiBbrauchs bei der studentischen Krankenversicherung
durchgefithrt. Das Gesundheitsreformgesetz legt fest, daB die giinstigen Tarife fir studentische
Krankenversicherung nur fiir ein Studium von 14 Fachscmestern, langstens bis zum dreifigsten
Lebensjahr, in Anspruch genommen werden konnen.

Aus familienpolitischen Erwagungen erhalten Eltern von Studierenden je nach Einkommen und
Lebensumstinden betréchtliche finanzielle Verginstigungen. Durch die Altersbegrenzung auf 27
Jahre sind aber z. B. die iberwiegende Zahl der Langzeitstudenten unter den "Pro-forma-
Studenten ohne Examensperspektive” und die "examinierten Pro-forma-Studenten beim Ubergang
in den Beruf' von diesen steuerlichen Vorteilen weitgehend ausgenommen. Denkbar ist ein
Mitnahmeeffekt bei den steuerlichen Vergiinstigungen nur bei der Gruppe der "Wartezeiten
iiberbriickenden Pro-forma-Studenten am Studienanfang" und den "Pro-forma-Studenten ohne
Examensperspektive", die noch am Studienanfang stehen.

Altersbegrenzungen verhindern auch bei Bahn- und Luftverkehr die Inanspruchnahme der be-
sonders attraktiven Tarife durch die Mehrzahl der Pro-forma-Studenten.

Allein an den Studentenstatus gekoppelt (ohne Altersbegrenzung und Studienzeitbegrenzung)
sind die Vergiinstigungen im Personennahverkehr, bei den Eintrittsgebithren (z. B. Theater,
Kino, Sporteinrichtungen) sowie die verbilligten Mahlzeiten in Mensen und Cafeterien. Allen
Gruppen von Pro-forma-Studenten stehen diese Verginstigungen offen. Dies gilt allerdings
nicht fir Wohnheimplatze, hier kontrollieren die Studentenwerke sehr genau.

Trotz der aufgezeigten Vergiinstigungen wiirde die Mehrzahl der Pro-forma-Studenten, wie
Aussagen von ihnen belegen, ihren Scheinstatus rasch beenden, wenn sie eine berufliche Alter-
native (einschlieBlich eines anderen Ausbildungsweges) sehen wiirden. Allein das okonomische
Kalkill erklart nur bei einer kleinen Zahl von Pro-forma-Studenten und hier insbesondere bei
den "professionellen Pro-forma-Studenten” ihr Verhalten. Zweifellos tragen die finanziellen
Vorteile aber mit dazu bei, sich als Pro-forma-Student iiber Wasser halten zu konnen, so daB
der Ablosungsproze3 von der Hochschule hinausgezogert wird.

Die Hochschulen und insbesondere die Studentenwerke sehen sich durch die Pro-forma-Studen-
ten, wenn sie die Mensen und Cafeterien benutzen, kaum belastet. Pro-forma-Studenten, die
Mensen und Cafeterien benutzen, profitieren zwar von der staatlichen Bezuschussung, deren
Hohe allerdings durch sie nicht immer beeinfluft wird. Sie tragen deshalb teilweise sogar zu
cinem wirtschaftlich giinstigeren Betricbsergebnis bei. Die Nutzung und mogliche Belastung der
sonstigen Hochschuleinrichtungen wie Beratungsstellen, Vermittlungsdienste, Bibliotheken etc.
durch Pro-forma-Studenten ist nicht zu quantifizieren.

Auch das Argument, Pro-forma-Studenten blockierten Studienplitze, sticht aufgrund des Be-
rechnungsmodus der Kapazititsverordnung nicht. Einzig die Gruppe der "an der Studienauf-
nahme gehinderten Pro-forma-Studenten” kann Kapazititen binden. Allerdings sorgen die mei-
sten Hochschulen durch interne Regelungen dafir, daB in den N.c.-Studiengdngen iberpriift
wird, ob die Neuimmatrikulierten auch das Studium tatsichlich aufnehmen.

Die individuelle Entlastung kann bei einer allerdings geringen nicht genau quantifizierbaren
Zahl von Pro-forma-Studenten erheblich sein. In der Mehrzahl der Fille halten sich die Vor-
teile in engen Grofenordnungen. Dabei ist zu beachten, daff Pro-forma-Studenten Aufwendungen
fir die Einschreibung an Hochschulen (30 bis 70 DM pro Semester) erbringen milssen. Die
materielle Belastung der Hochschulen und anderer externer Institutionen (auBer Krankenkassen
in der Vergangenheit) ist eher unbedeutend oder nicht quantifizierbar.




Pro-forma-Studium - eine Folge der Rahmenbedingungen der Hochschulausbildung

Universititen rdumen ihren Studenten traditionellerweise Freirdume in der Studiengestaltung
ein. Den Studierenden bleibt es weitgehend iiberlassen, ihre Studienintensitit und damit ihren
Studienfortschritt eigenverantwortlich zu bestimmen.

In welcher Zeit ein Studierender sein Examen erreichen soll, dariiber geben Studien- und
Priifungsordnungen Auskunft; ob diese zeitlichen Vorgaben faktisch realisierbar sind und ein-
gehalten werden konnen, wird jedoch von der Hochschule oftmals micht kontrolliert. Erhebli-
che zeitliche Abweichungen des Studienverlaufs von der Norm sind moglich, da das Studienende
im deutschen Hochschulsystem derzeit weitgehend offen ist, d. h., der Studierende kann sein
Examen sehr lange hinauszogern. Dieses offene Ende begiinstigt als eine wesentliche Rahmen-
bedingung das Pro-forma-Studium.

Die Moglichkeit, die Studienintensitit auf Null absinken zu lassen, ist eine wesentliche Voraus-
setzung fir das "zeitlich befristete Pro-forma-Studium”. Dieses "zeitlich befristete Pro-forma-
Studium" erlaubt es dem einzelnen Studierenden, die Studienintensitit seinen Lebensumstinden
und eigenen Bediirfnissen anzupassen. Die phasenweise "selbst gewihrte Beurlaubung' erhoht
den Gestaltungsspiclraum des Individuums. Teilweise kann dadurch die Gefahr abgewendet wer-
den, daB das Studium abgebrochen werden muf. Ein befristetes Pro-forma-Studium wird aber
in der Regel mit einer Verlingerung des Studiums erkaulft.

Der Anteil der Langzeitstudenten ist in den 80er Jahren erheblich angestiegen. Dies gilt vor
allem fiir Lehramtsstudenten. Neben individuellen Versdumnissen beim Studienaufbau, der Not-
wendigkeit der Erwerbstitigkeit und der Perspektivlosigkeit fiir verschiedene Studienficher
auf dem Arbeitsmarkt wird ein Pro-forma-Studium bei den Langzeitstudenten durch das zeitlich
zwar fixierte aber bisher nicht kontrollierte und "eingeklagte" Studienende begiinstigt. Die
Hochschule trigt eine gewisse Mitverantwortung fir die Entstehung des Pro-forma-Studiums
bei Langzeitstudenten, denn faktisch nimmt sie es hin, daB diese Studierenden immer mehr
den Kontakt zur Hochschule verlieren. Die von der BLK empfohlenen und der KMK beschlos-
senen MaBnahmen zur Studienzeitverkiirzung werden auch einschrinkende Wirkungen fiir das
Pro-forma-Studium haben.

Experten beklagen daher die aus ihrer Sicht falsch verstandene Liberalitit der Hochschulen
gegeniiber diesen Langzeitstudenten. Jeder Dozent wisse, daB Studierende in hoheren Seme-
stern nicht mehr besser wiirden, sondern eher nur noch schlechter. Je linger das Studienende
hinausgezogert werde, desto stirker kumulierten sich die Probleme, desto schwerer falle den
Langzeitstudenten letztlich der Absprung von der Hochschule und der Ubergang ins Berufs-
leben. Die Hochschule kénne daher nicht linger den Studienfortschritt allein in das Belieben
der Studenten stellen, denn Studierende, die in hoheren Semestern z. B. noch nicht einmal eine
Zwischenpriifung abgelegt haben, bediirften einer fachlichen Beratung. Ziel dieser Beratung
sollte es sein, mit ihnen zusammen konkrete Schritte festzulegen, damit das Studienziel er-
reicht werden kann oder sie zur Studienaufgabe zu bewegen.

Bald nach Studienbeginn kann es zu einem Pro-forma-Studium kommen, wenn es nicht gelingt,
Studienanfinger voll in das Studium zu integrieren. Die GroBe der Hochschule erschwert es
Studienanféngern, sich an der Hochschule zurechtzufinden. Eine groBe Zahl der Studienanfinger
kommt aus nichtakademischen Elternhiusern, kennt also die Rituale, Anforderungen und Struk-
turen der Hochschule nicht. Ferner bestehen bereits bei Studienbeginn objektive Leistungsun-
terschiede zwischen den Studienanfingern. Hinzuweisen ist hierbei auf die vielfiltigen Schul-
formen, an denen heutzutage die Hochschulreife erworben werden kann, und auf unterschied-
liche fachliche Schwerpunktsetzungen wahrend der Schulzeit.

Die GroBe der Anfingerveranstaltungen behindert oft einen intensiven Kontakt zwischen Stu-
dfenten und Dozenten. Kontaktmangel ist aus der Sicht vieler Experten bei Studienanfingern
ein wesentlicher Grund fiir eine unzureichende Integration ins Studium. DaB der Studienanfang
problematischer geworden ist, belegt die Studienabbruchquote von rund 16 % an Universititen
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(Ergebnis der Befragung der Exmatrikulierten des Jahres 1984). Nach neuesten Berechnungen
aufgrund der Ergebnisse der HIS-Befragungen von Studienberechtigten liegt die Abbruchquote
sogar bei 20 %. Bei der iiberwiegenden Mehrheit dieser Studienabbrecher findet der Studienab-
bruch in den ersten vier Semestern statt.

In den 80er Jahren verschlechterten sich die Berufschancen vor allem filr geistes-, sozial- und
erzichungswissenschaftliche Absolventen. Diese wichen bei Arbeitsmarktschwierigkeiten ver-
stirkt in ein Pro-forma-Studium nach dem Examen aus. Diese pro forma weiter eingeschriebe-
nen Absolventen benutzen die Hochschule als Wartehalle. Aus ihr heraus versuchen sie auf
dem Arbeitsmarkt FuB zu fassen. Ein Verbleib in der Hochschule ist problemlos moglich, da
einer Fortsetzung im gleichen Studiengang oder einer Neueinschreibung in einem freien ande-
ren Studiengang kein Hindernis entgegensteht. Grundsitzlich kann jeder, der die Hochschul-
berechtigung erworben hat, mehrmals von ihr Gebrauch machen. Die Hochschulen tolerieren
stillschweigend dieses Pro-forma-Studium ihrer Absolventen und helfen ihnen auf diese Weise,
den Zeitraum bis zum Berufseintritt zu iiberbriicken.

Hochschulrechtliche Regelungen zur Einschrinkung des Pro-forma-Studiums

Die Palette hochschulrechtlicher Mafinahmen zur Einschrinkung des Pro-forma- und/oder
Langzeitstudiums ist weit. Die Befristung des Studiums cder von Studienphasen, Studiengebiih-
ren, eingeschrankte Moglichkeiten fir die Aufnahme eines Zweitstudiums, der Ausschlufl vom
Studium bei Nichtaufnahme des Studiums, bei Studierunfihigkeit, mangelndem Studierwillen
und Berufstitigkeit, Exmatrikulation bei unterlassener Riickmeldung und AbschluB des Examens
sowie eine stirkere Verschulung des Studiums sind hier zu nennen und daraufhin zu iberpri-
fen, ob sie eine geeignete MaBnahme gegen das Pro-forma-Studium darstellen, verhiltnismiBig
und verfassungskonform sind. Das in Artikel 12 Grundgesetz gewihrte Grundrecht auf freie
Wahl der Ausbildungsstitte setzt staatlichen Eingriffen in die Hochschulausbildung enge Gren-
zen.

Zeitliche Befristung des Studiums

Die bis 1980 mogliche Zwangsexmatrikulation wegen Uberschreitens der Regelstudienzeit, die
in Baden-Wiirttemberg praktizierte Regelung, daf3 eine Exmatrikulation erfolgt und der Prii-
fungsanspruch erlischt, wenn das Vordiplom oder die Zwischenpriifung picht innerhalb bestimm-
ter Fristen abgelegt wurde, die in Bayern geltende Fiktionsregelung, nach der eine Priifung
als erstmalig nicht bestanden gilt, wenn bestimmte Fristen iiberschritten wurden, und die in
der Neufassung des Niedersichsischen Hochschulgesetzes vorgeschene Bestimmung, da Studen-
ten bei einer Fachstudiendauer von mehr als das doppelte der Regelstudienzeit zu exmatrikulie-
ren sind - das sind die Regelungen zur zeitlichen Befristung des Studiums bzw. von Studien-
phasen, die mit der Hoffnung verbunden waren oder sind, die Studiendauer zu verkiirzen und
den MiBbrauch des Studentenstatus zu verhindern. Diese Hoffnung kann sich allerdings mnicht
voll erfilllen. Jeder, der es darauf anlegt, immatrikuliert zu sein, ohne €in Studium durchfithren
zu wollen, hat die Moglichkeit, sich - z. T. schon am Tag nach der Exmatrikulation - in einem
anderen Studiengang einzuschreiben. Dieses Verhalten steht unter dem Schutz des Art. 12
Grundgesetz. Auf der anderen Seite bedeuten diese Regelungen aber auch einen Eingriff in den
Studienverlauf der durchaus ernsthaften, wenn auch nicht ganz planmaBig Studierenden mit
z. T. schwerwiegenden Konsequenzen (z. B. der Verlust des Prﬁfungsanspruches nach der ba-
den-wiirttembergischen Fristenregelung, der zur Folge hat, daf eine Einschreibung in diesem
Studiengang im gesamten Bundesgebiet nicht mehr moglich ist). Es mag bezweifelt werden, ob
bei diesen MaBnahmen die VerhiltnisméaBigkeit des Mittels zum angestrebten Zweck noch ge-
wahrt ist.




Studiengebiihren

Auch hinter der oftmals diskutierten, allerdings nur in Hessen verwirklichten Einfithrung von
Studiengebithren fiir Langzeitstudenten steht das erklirte Ziel, das Studium zu verkiirzen und
MiBbrauchsmoglichkeiten auszuschlieBen. Analysiert man allerdings auf Grundlage der hessischen
Erfahrungen die Effekte dieser Maflinahme, dann bleibt von den beabsichtigten Wirkungen nicht
mehr als der fiskalische Aspekt. Deshalb beabsichtigt auch der Hessische Minister fiir Wis-
senschaft und Kunst, diese Regelung zum Sommersemester 1990 aufzuheben. In unserem der-
zeitigen Studiensystem konnte nur eine weit gefafte und bundeseinheitliche Regelung mit
hohen Semestergrenzen und hohen Gebithren z. B. ein "professionelles Pro-forma-Studium”
oder ein "Pro-forma-Studium ohne Examensperspektiven" in hoheren Semestern verhindern,
ohne die Studierenden zu belasten oder sogar vom Studium auszuschlieBen, die z. B. aufgrund
der Studiensituation oder notwendiger Erwerbstitigkeit zu einem lingeren Studium gezwungen
sind. Es ist fraglich, ob eine solche Maflnahme angesichts der relativ geringen Zahl von Pro-
forma-Studenten der genannten Gruppen in hoheren Semestern und der durch sie verursachten
gesellschaftlichen Kosten verhaltnismaBig ist.

Beschrankung des Zweitstudiums

Nach hochstrichterlicher Rechtsprechung umfaflt das Grundrecht auf freie Wahl der Ausbil-
dungsstitte auch die Zulassung zu einem Zweitstudium. Damit konnen auch Regelungen, die
eine automatische Exmatrikulation bei StudienabschluB vorsehen, nicht die Wirkung erzielen,
ein Pro-forma-Studium nach Examen zu verhindern, da eine Neueinschreibung in einem ande-
ren, nicht zulassungsbeschrinkten Studiengang jederzeit méglich ist.

Grenzen der Studierfreiheit

Das Hochschulrecht kennt eine generelle Pflicht zum aktiven Studieren nicht. In einigen Lin-
dern allerdings existieren die gesetzlichen Grundlagen, nach denen - teilweise nur in N.c.-
Studiengéngen - die Nichtaufnahme des Studiums, Studierunfihigkeit, mangelnde Studierbereit-
schaft oder ein Ausbildungs- bzw. Arbeitsverhiltnis ein Immatrikulationshindernis oder einen
Exmatrikulationsgrund darstellen. Vielerorts wird die Studienaufnahme in N.c.-Studiengingen
uberpriift, so daB hieriiber ein Pro-forma-Studium verhindert werden kann.

Straffung des Studiums

Einige Argumente sprechen - zumindest in der Theorie - dafiir, daB eine straffe Studienorga-
nisation, die die Studierenden an die Hand nimmt und durch das Studium fithrt, zumindest
einen Teil der Ursachen z. B. fiir ein "Pro-forma-Studium ohne Examensperspektive" (Orien-
tierungsprobleme, mangelndes Feed-back) ausriumen kann. Die befragten Experten begegnen
allerdings einer Verplanung und Lenkung des Studiums mit Skepsis: Studienpline hielten die
Studierenden in Unmiindigkeit, lieBen keinen Raum fiir die zur Orientierung notwendige Re-
flexion, verhinderten selbstiandige und eigenverantwortliche Entscheidungen iiber den Studien-
~und Berufsweg. Orientierungsprobleme wiirden nicht gelost, sondern iiberdeck.

MaBnahmen im Bereich sozialer Vergiinstigungen

der Sonderstellung von Studenten im Rahmen des Steuerrechts sowie bei den von Ver-
fbetrlebenz Hochschulen und Trigern von Freizeit-/Kultureinrichtungen gewihrten Ver-
gen sind die MiBbrauchsmoglichkeiten durch Pro-forma-Studenten schon aufgrund der

n ‘Regelungen (z. B. Alters- und Semestergrenzen) begrenzt. Weitergehende MaBnah-
nten insofern unverhiltnisméBig sein als sie vor allem linger Studierende mit guten
ssichten treffen wiirden. Auch bei der studentischen Krankenversicherung ist schon




jetzt ein MiBbrauch weitgehend ausgeschlossen. Hier hat jedoch der Gesetzgeber einen Rege-
lungsbedarf gesehen und im Gesundheitsreformgesetz fiur die Pflichtversicherung der Studen-
ten cine Fachsemestergrenze von 14 und eine Altersgrenze von 30 Jahren vorgeschen. Damit
sind sicher die letzten Liicken, die einen MiBbrauch der studentischen Krankenversicherung
noch ermoglichten, geschlossen worden. Allerdings kommen auf die Studierenden, die aus der
Pflichtversicherung ausscheiden, durch die erheblich hoheren Krankenversicherungsbeitriage
finanziclle Mehrbelastungen zu. Aufgrund der Notwendigkeit, diese Kosten durch verstirkte
Erwerbstitigkeit zu tragen, konnte sich das mit der Regelung verfolgte Ziel, den langen Stu-
diendauern entgegenzuwirken, in sein Gegenteil verkehren.

Betreuerische MaBnahmen

Administrative MaBnahmen, die durch Sanktionen versuchen, dem Pro-forma-Studium den Boden
zu entzichen, sind groBtenteils ungeeignet. Sind sie zu eng gefaft, treffen sie im hohen Mafle
auch ernsthaft Studierende und erschweren das Studium. Dariiber hinaus blenden sie die Ursa-
chen z B. fiir ein "Pro-forma-Studium ohne Examensperspektive' aus. An diesem Punkt setzen
einige "betreuerische” MaBnahmen an, die exemplarisch dargestellt werden.

Bestimmte Elemente der Studienorganisation - das haben empirische Untersuchungen gezeigt
- konnen auf Studienverhalten und Studienstrategien, auf die Einbindung in das Studium und
in die Hochschule und damit letztlich auf den Studienverlauf und Phinomene wie das Pro-
forma-Studium zuriickwirken. Die z. B. im Projektstudium geforderte interessenzentrierte und
eigenverantwortliche Studiengestaltung, die sténdige Auseinandersetzung mit und Reflexion iiber
Studienziele, Studienmotive und berufliche Praxis sowie ein iiber Arbeitsgruppen institutionali-
siertes Studieren in sozialen Zusammenhingen fordern die Studienmotivation und eine sowohl
fachliche wie auch affektive Bindung an die Hochschule. Unter diesen Bedingungen wurden
iiberlange Studiendauern und drop out nur selten beobachtet.

Die fiir das Projektstudium genannten Elemente versuchen auch Studieneinfithrungsveranstaltun-
gen aufzugreifen, die mehr sein wollen als technische Ratgeber. Getragen von der Absicht,
einen Gesamtiiberblick iiber den gewihlten Studiengang zu geben, Stellenwert und Notwendig-
keit einzelner Ficher fiir das Studium und den angestrebten Beruf zu vermitteln, Anwendungs-
beziige und Praxisrelevanz deutlich zu machen, Reflexion iber die Studienentscheidung zu er-
moglichen und soziale Kontakte aufzubauen, konnen diese Veranstaltungsformen zu einer so-
wohl fachlich als auch sozial besseren Integration in das Studium beitragen und so einige
Ursachen fiir ein Pro-forma-Studium ausschalten.

Fiir Geistes- und Sozialwissenschaftler sehen die Chancen auf dem Arbeitsmarkt unginstig
aus. Die traditionellen Berufsbereiche sind groBtenteils verschlossen, alternative Beschafti-
gungsfelder noch nicht geniigend erschlossen. Die Arbeitsmarktlage schldgt sich auch im Stu-
dienverlauf nieder: Eine wachsende Zahl von Langzeitstudenten und iberdurchschnittliche
Anteile von Pro-forma-Studenten sind zu beobachten. Unter anderem der Miinchener Modell-
versuch "Student und Arbeitsmarkt” versucht, diese Problematik aufzugreifen, interessierten
Studierenden der Geistes- und Sozialwissenschaften wirtschaftsnahe Qualifikationen und Be-
triebspraktika schon wihrend des Studiums zu vermitteln und so Beschiftigungsmoglichkeiten
in der Wirtschaft zu erschlieBen. Nach den ersten Erfahrungen berechtigt dieser Versuch zu
der Hoffnung, daB das durch Perspektivlosigkeit bedingte Hinauszogern des Studienabschlusses,
durch das sich die Situation auf dem Arbeitsmarkt fir die Betroffenen nicht verbessert, bei
den Absolventen dieses Programms verhindert werden kann.

Auf dem Gedanken, daB Hochschulen und Hochschullehrer auch Verantwortung fiir ihre Studen-
ten tragen und daB siec zu lange dic Augen vor dem Problem der Langzeitstudenten verschlos-
sen haben, beruhen an verschiedenen Hochschulen ergriffene Initiativen, Langzeitstudenten
direkt anzusprechen, Entscheidungshilfen und ggf. Hilfestellung beim lingst falligen Studienab-
schluB zu geben. Nach den Erfahrungen, die am Fachbereich Politische Wissenschaft der FU-

Berlin gemacht wurden, koénnten durch solche MaBnahmen noch ca. ein Viertel der Langzeitstu-
denten einen Studienabschlufl3 erreichen.




1. PRO-FORMA-STUDIUM - NOCH IN DER DISKUSSION?

Ende der 70er Jahre und vor allem in der ersten Hilfte der 80er Jahre zogen Meldungen in
der Presse iiber eine zunehmende Zahl von Pro-forma- oder Scheinstudenten an deutschen
Hochschulen das Interesse der bildungspolitischen Offentlichkeit auf sich. Hintergrinde und
GroBenordnungen des Scheinstudiums blicben aber vielfach im Dunkeln. Harte empirische Fak-
ten fehlten, so daB8 Spekulationen und MutmaBungen die Diskussion um das Pro-forma-Studium
bestimmten. Die Offentlichkeit stieB sich vor allem daran, daf3 soziale Vorteile des Studen-
tenstatus ausgenutzt werden, ohne ernsthaft zu studieren. Dieses wurde und wird als unrecht-
miBige Vorteilsnahme bewertet. Demgegenilber trat in den Hintergrund, daB durch das Pro-
forma-Studium auch Fragen zur Funktionsfihigkeit und Effizienz des Studiensystems sowie vor
allem auch zu Problemen des personlichen Schicksals von Pro-forma-Studenten in der Hoch-
schule aufgeworfen werden.

Die Diskussion um das Pro-forma-Studium wurde oft sehr emotional gefithrt. Verstindlich wird
dies, wenn man an die hochschulpolitische Situation Ende der 70er/Anfang der 80er Jahre zu-
riickdenkt. In diesen Jahren muBte der Ansturm der geburtenstarken Jahrginge auf die Hoch-
schulen bewiltigt werden. Die sozial-liberale Koalition hatte 1977 beschlossen, die Tiiren zur
Hochschule fiir die geburtenstarken Jahrginge offenzuhalten. Fiir die Offnung der Hochschulen
fand sich damals eine breite politische Mehrheit. Der Offnungsentscheidung vorangegangen
war das berithmte Villa-Hiigel-Gespriich in Essen im Oktober 1976. Damals sprachen sich Ar-
beitgeber, Gewerkschaften, Wissenschaftler und Bildungspolitiker einhellig dafiir aus, auch den
geburtenstarken Jahrgéngen die Chance zum Studium zu ermdéglichen. Durchgesetzt wurde die
Offnungspolitik, obwohl allen Beteiligten die sich bereits abzeichnenden Arbeitsmarktprobleme
und Finanzengpésse fiir den Bildungsbereich deutlich waren. Fir die Hochschule bedeutete
diese "Politik der offenen Tiir", daB sic in den kommenden Jahren mit einer erheblichen "Uber-
last" fertig werden mubBte.

Der Entscheidung zur Offnung der Hochschulen vorausgegangen war im Jahre 1976 die Verab-
schiedung des Hochschulrahmengesetzes (HRG). Es bestand die Hoffnung, dieses Gesetz konne
Hilfestellung leisten bei der Realisierung der Offaungspolitik. Mit dem HRG war die Studien-
reform gesetzgeberisch auf den Weg gebracht worden, die u. a. mit der Hoffnung verbunden
war, eine Verkiirzung der Studiendauer zu erreichen. Das Instrument der Regelstudienzeit mit
der MaBigabe der Zwangsexmatrikulation verlich diesem Wunsch nach Verkiirzung der Studien-
dauer Nachdruck. Durch die Regelstudienzeit schien ein Instrument vorhanden, die "Durchlauf-
geschwindigkeit" der Studierenden zu erhdhen. Die Zwangsexmatrikulation bei Uberschreiten
der Regelstudienzeit stieB aber auf wenig Gegenliebe in den Hochschulen. Nach heftigen Pro-
testen verschwand die Androhung der Zwangsexmatrikulation 1980 aus dem Hochschulrahmen-
gesetz,

Die geburtenstarken Jahrginge und die erwihnten bildungspolitischen Entscheidungen fithrten
zu einem starken Anstieg der Studienanfinger- und Studentenzahlen. Die beiden Mittel zur
Kanalisation des Zuganges und des Abganges waren in ihrer Wirkung eingeschrinkt bzw. auBer
Kraft gesetzt worden. Der harte N.c. blieb nach wie vor auf einige wenige Ficher beschrink,
und die Zwangsexmatrikulation nach Uberschreiten der Regelstudienzeit war - wie erwihnt
- ersatzlos gestrichen worden. Hinzu kam, daB die Studienreform - und hier vor allem die Ab-
sicht, das Studium zu verkiirzen - kaum Wirkung zeigte.

Die Kapazititen der Hochschulen wurden durch den Ansturm der geburtenstarken Jahrginge
auf das AuBerste belastet. Unter diesen Umstinden ist es verstdndlich, dafl Langzeitstudenten
und Pro-forma-Studenten das Interesse der Bildungspolitiker und der Offentlichkeit auf sich
zogen. Auf den ersten Blick nahmen diese Pro-forma-Studenten den nachriickenden Studienan-
fangern Studienplitze offensichtlich weg und trugen - so die verbreitete Ansicht - mit zur
weiteren Verschirfung der kapazitdren Situation an den Hochschulen bei. Presse und Rech-
nungshofe spiirten auch immer wieder Fille von z. B. Arzten, Anwilten und Maklern auf, die
trotz gutgehender Praxen eingeschricben waren und den Studentenstatus miBbrauchten. Unklar




10

blieb in diesen Berichten allerdings, ob es sich bei diesen Féllen um die "Spitze eines Eisber-
ges" handelte oder ob es krasse Ausnahmen waren.

Der Wunsch nach einer griindlichen Analyse der GroBenordnung und Griinde des Pro-forma-
Studiums war in der ersten Hilfte der 80er Jahre groB. Die vermutete Zahl von ctwa 100.000
Pro-forma-Studenten machte das Pro-forma-Studium zu einem durchaus beachtenswerten Pro-
blem der Hochschulpolitik, das der Aufklirung bedurfte. Die Beweggrinde, warum man sich fiir
dieses Thema interessierte, waren allerdings oft sehr unterschiedlich. Rechnungshdfe sahen
vor allem die Gefahr, daf die Zahl der "echten" Studenten verschleiert wiirde. Statistikexperten
und Planer teilten gelegentlich diese Meinung. Sie befiirchteten, daB die ermittelten Studienan-
fanger-, Studenten- und Absolventenzahlen nicht der Wirklichkeit entspriachen und daB daher
die Auslastung der Hochschulkapazititen bzw. die Effizienz der Hochschulen in der Lehre ge-
ringer als berechnet bzw. angenommen Sei. Finanzminister sahen Einsparungsm(')glichkeiten,
wenn es sich tatsdchlich nur um Scheiniiberfiillungen an den Hochschulen handelte. Kranken-
kassen klagten wiederum, ihnen entstinden erhebliche Verluste, weil Pro-forma-Studenten die
giinstigeren Tarife fiir Immatrikulierte ausniitzten. Weniger deutlich wurde erkannt, daB das
Pro-forma-Studium auch durch Mingel in unserem Studiensystem bedingt sein kann, die seine
Funktionsfahigkeit beeintrachtigen und damit auch Verantwortungen bei Staat und Hochschulen
fir das personliche Schicksal von Pro-forma-Studenten begriinden.

Alle Aktivitaten zur Aufklirung des Pro-forma-Studiums blicben meistens nach kurzer Zeit
wieder stecken. Die zahlreichen politischen Anfragen und Ansitze zur Aufklarung des Pro-
forma-Studiums in den verschiedenen Landesparlamenten oder der Versuch in den Medien,
Licht hinter das Pro-forma-Studium zu bringen, zeugen davon.

Bei der Diskussion um das Pro-forma-Studium stand Zu Beginn der 80er Jahre die Frage des
MiBbrauchs im Vordergrund. Eine niichterne und sachliche Diskussion war deshalb schwierig.
Allein schon die Begriffe fir das Pro-forma-Studium wie Karteileichen, Leerlaufer, soziale
Schmarotzer, tote Seelen etc. erschwerten dies. Der Versuch, sich dem Pro-forma-Studium
fast ausschlieBlich unter dem Aspekt des sozialen MiBbrauchs zu nahern, bedeutete von vorn-
herein, auf das empirische Instrument der Befragung verzichten zu missen, Studierende wiirden
ja nicht bereit sein - dies war die allgemeine Meinung - ein pauschal als nicht legal anzuse-
hendes Verhalten wie das des Pro-forma-Studiums im Rahmen einer anonym durchgefiihrten
Befragung auch zuzugeben.

Seit Aufkommen der Diskussion um das Pro-forma-Studium versuchte auch HIS, dieses Studen-
tenverhalten zu durchleuchten. Gezielt geschah dies vor allem bei der Gruppe der Hochschulab-
colventen. In der HIS-Befragung der Exmatrikulierten des Jahrganges 1979 wurde zum ersten
Mal nach dem Pro-forma-Studium gefragt. Damals war die Fragestellung allerdings noch sehr
unscharf und vorsichtig formuliert. In der zweiten HIS-Befragung der "Studenten zwischen
Hochschule und Arbeitsmarkt" 1983 geschah dies bereits gezielter. Die Absolventen des Ex-
matrikuliertenjahrganges 1984 wurden erstmals ganz offen danach gefragt, ob sie nach dem
AbschluB des Examens noch einige Semester an der Hochschule nur aus formalen Griinden,
d. h. ohne die Absicht, ernsthaft zu studieren, eingeschrieben geblieben sind.

Die bei den genannten Untersuchungen gewonnencn punktuellen Erfahrungen zum Pro-forma-
Studium bei Absolventen und die weiterhin ungeklarten Fragen zur Begrifflichkeit, zur Gro-
Benordnung und zu den Griinden veranlaBten HIS 1987, diese von der Stindigen Konferenz der
Kultusminister der Lander (KMK) und vom BMBW angeregte Untersuchung des Pro-forma-
Studiums in das Arbeitsprogramm aufzunehmen. Im September 1987 wurde dieses Projekt mit
finanzicller Forderung durch das BMBW in Angriff genommen.

Im Laufe des Beantragungs- und Bewilligungsprozesses fiur das Projekt verlagerte sich das
bildungspolitische Interesse weg vom Pro-forma-Studium und hin zu dem iibergeordneten und
allgemeineren Thema Studienzeiten. Das Thema Pro-forma-Studium wurde sozusagen durch die
umfassendere Fragestellung nach den Griinden der Verlangerung des Studiums aufgesogen, und
das Pro-forma-Studium verschwand mehr oder weniger aus den Schlagzeilen. Nicht mehr so
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sehr das Pro-forma-Studium interessierte, und auch nicht die Frage des sozialen MiBbrauches,
sondern vor allem die Frage, warum es trotz intensiven Bemiihens seit fast 30 Jahren nicht
gelang, die Studiendauer in der Bundesrepublik zu verkiirzen.

Die Verlagerung auf das umfassendere Thema Studiendauer war aber durchaus bei der Bearbei-
tung der spezicllen Problematik des Pro-forma-Studiums hilfreich. Die Emotionalitit, mit der
bisher das Pro-forma-Studium behandelt wurde, schwand, nachdem es nicht mehr in den
Schlagzeilen auftauchte. Aus der Diskussion um die Verkiirzung des Studiums konnten wert-
volle Anregungen auch fiir dic Behandlung des Pro-forma-Studiums gewonnen werden. Die in
den letzten Jahren zum Thema Studienzeit verdffentlichten Arbeiten machten deutlich, dafB
nicht allein die Studenten fiir die Verlingerung der Studienzeit verantwortlich gemacht wer-
den konnen. Dies bedeutet, iibertragen auf das Pro-forma-Studium, nicht nur den Blick auf
das individuelle Verhalten der Studierenden zu lenken und zu versuchen, den sozialen Mif8-
brauch aufzuspiiren, sondern auch strukturellen Faktoren wie der Arbeitsmarktlage, den Stu-
dienbedingungen, der Uberlast, der Art der Studienfinanzierung ctc. nachzugehen. Der Blick
ist also auch auf die Umwelt und Rahmenbedingungen zu lenken, innerhalb derer die Studie-
renden ihre Ausbildung organisieren miissen, d. h., das individuelle Handeln ist durch die
strukturell vorgegebenen Rahmenbedingungen begrenzt.

Notwendig ist es auch, die zeitliche Dimension des Pro-forma-Studiums mit zu beriicksichtigen.
Fragen der Studienentscheidung, der Integration in das Studium, des Studienabbruchs, des
Langzeitstudiums, des verzogerten Ubergangs von der Schule ins Studium und besonders von
der Hochschule in den Beruf geraten dann ins Blickfeld. Das Pro-forma-Studium ist in der
Regel nur ein zeitlich kleiner Abschnitt innerhalb des gesamten Ausbildungsweges. Durch die
Herausarbeitung der zeitlichen Perspektive werden die Mingel im individuellen Studienablauf,
aber auch die strukturellen Mingel in und auBerhalb der Hochschule sichtbarer, die einem
erfolgreichen StudienabschluB und einem raschen Ubergang in den Beruf entgegenstehen.

Die Analogie zwischen dem Pro-forma-Studium und der Diskussion um die Studienzeit liegt
auf der Hand. Das Pro-forma-Studium wie auch die zu langen Studienzeiten weisen auch auf
Schwichen im derzeitigen Hochschulsystem hin, die nicht allein die Studicrenden zu verant-
worten haben. Das - wahrscheinlich zeitlich begrenzte - Verschwinden des Pro-forma-Studiums
aus den Schlagzeilen erleichtert allerdings eine sachliche und niichterne Darstellung dieser
Thematik.
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2. ANLAGE DER UNTERSUCHUNG

2.1 Durchfiihrung

Im Mittelpunkt der vorliegenden Studie steht der Versuch, das Pro-forma-Studium in seinen
vielfiltigen Facetten vor allem an Universititen auszuleuchten. Ein Versuch ist es deshalb,
weil es sich bei dem Pro-forma-Studium keineswegs um einen eindeutigen Sachverhalt handelt.
Auch unter Experten besteht keineswegs Konsens dariiber, was unter dem Begriff Pro-forma-
Studium alles zu verstehen ist. Allein schon die schillernden Begriffe, die zur Umschreibung
des Pro-forma-Studiums verwendet werden, wie Scheinstudium, tote Seelen, Karteileichen oder
Hochschule als Wirme- oder Wartehalle, vermitteln davon einen Eindruck.

Wegen des sprachlichen "Wildwuchses" bot sich in diesem offenen, noch wenig strukturierten
Gebiet des Pro-forma-Studiums zur Analyse ein exploratives Vorgehen an. Um das Pro-forma-
Studium empirisch in den Griff zu bekommen, wurden drei Vorgehensweisen gewdihlt:

1.  Experteninterviews;

2. Sichtung von schriftlichen Unterlagen (einschlieBlich der Presseverdffentlichungen und
Materialien aus Ministerien, Behorden, Verwaltungen etc.);

3.  Sekundirauswertungen verschiedener Befragungen.

In der vorliegenden Studie spielen die Experteninterviews eine zentrale Rolle zur Aufklirung
des Pro-forma-Studiums. Die Auswahl der Experten erfolgte nicht nach dem Kriterium der
Reprisentativitit oder dem der Vollstindigkeit. Aufgrund der Anlage der Untersuchung als
explorative, deskriptive Studie bestand dafiir auch keine Notwendigkeit. Vielmehr wurden die
Gesprachspartner gezielt ausgesucht. Kriterium hierfiir war, daB die ausgewihlten Experten
bzw. die Institution, die sie vertreten, sich in der Vergangenheit schon mit dem Thema Pro-
forma-Studium beschiftigt hatten oder von dem Pro-forma-Studium in irgendeiner Weise be-
troffen waren (siche Anlage 1 "Auswahl der Experten und Institutionen").

Zur Vorbereitung der Expertengesprache wurde ein Interviewleitfaden entwickelt (siche Anlage
2 "Interviewleitfaden"). Er diente wihrend der Gespriache als Orientierungsrahmen. Der Inter-
viewleitfaden umfaBte die folgenden Punkte:

- Stellenwert des Themas Pro-forma- und Langzeitstudium (Fragen 1 und 2);

- Definition des Pro-forma-Studiums und Operationalisierung (Fragen 3 bis 4);

- Umfang und strukturelle Merkmale des Pro-forma-Studiums (Fragen 5 bis 8);

- Ursachen und Anlisse fiir ein Pro-forma-Studium (Fragen 9 bis 15);

- administrative und betreuerische MaBnahmen der Hochschulen (Fragen 16 bis 24);

- Griinde fir die Aufrechterhaltung des Studentenstatus/soziale Vergiinstigungen (Fragen 25
bis 34);

- finanzielle und kapazitire Auswirkungen des verzogerten Ablosungsprozesses (Fragen 35
bis 40);

- Notwendigkeit, dem Pro-forma- und Langzeitstudium entgegenzuwirken, und geeignete
MaBnahmen (Fragen 41 und 42).
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Je nach dem Arbeitsschwerpunkt und dem Kenntnisstand der Experten wurden bestimmte, zuvor
aufgefithrte Punkte des Interviewleitfadens sehr detailliert behandelt, andere hingegen nur
gestreift oder im Gesprich iibergangen. Etwas mehr als 40 Interviews wurden durchgefiihrt.
Die Interviews dauerten im Durchschnitt 1 1/2 Stunden und wurden auf Tontriger mitge-
schnitten. Die wichtigsten Passagen wurden transkribiert. Die Ergebnisse der Experteninter-
views sind in den folgenden Bericht eingearbeitet worden. Um die Anonymitat der Experten
und ihrer Aussagen zu gewihrleisten, wurde weitgehend auf cine wortliche Zitierweise mit
Namensnennung verzichtet.

Wihrend der Expertengespriche verwiesen die Gesprichspartner hiufig auf noch unbekannte
schriftliche Materialien bzw. graue Literatur zum Pro-forma-Studium. Durch diese Hinweise
auf Gerichtsurteile, interne Arbeitspapiere, Studien etc. vervollstandigte sich nach und nach
die "Literatur" zum Pro-forma-Studium.

Die Literaturanalyse bildete das zweite Bein bei der empirischen Aufklarungsarbeit. Allerdings
war Literatur im Sinne wissenschaftlicher Publikationen auBerst rar gesit. In erster Linie mull-
te also auf Presseverdffentlichungen, politische Stellungnahmen und graue Literatur aus Ver-
waltungen und Behdrden zuriickgegriffen werden. Alle genannten schriftlichen Materialien wur-
den durchgearbeitet und sind in die vorliegende Ausarbeitung mit eingeflossen.

Um Aussagen itber den Umfang und die Griinde des Pro-forma-Studiums machen zu konnen,
wurden verschiedene, bei HIS durchgefilbrte Befragungen nochmals sekundarstatistisch ausge-
wertet. Wesentliche Einblicke in das Pro-forma-Studium brachte daritber hinaus eine von der
Konstanzer Arbeitsgruppe Hochschulforschung bereitgestellte Sekundédrauswertung des For-
schungsprojektes "Studiensituation und studentische Orientierungen” im Wintersemester 1986/87.

2.2 Aufbau des Berichtes

In dem vorliegenden Bericht wurden die Erkenntnisse, die auf den drei Wegen der Expertenin-
terviews, der Sichtung der schriftlichen Materialien und der Sekunddrauswertungen verschiede-
ner Befragungen gewonnen wurden, miteinander verkniipft. Weil keine einheitliche Sprachrege-
lung dariiber bestand, was alles unter das Pro-forma-Studium fallt, war es zentrale Aufgabe
der vorliegenden Studie, zuerst einmal eine genaue Definition zu erarbeiten. Die Klirung der
definitorischen Frage bildete eine Conditio sine qua non fiir die Operationalisierung und damit
letztlich fiir eine Quantifizierung des Pro-forma-Studiums. Mit dem Kapitel "Definition und
GroBenordnung” beginnt daher der Ergebnisteil der vorliegenden Studie. Da keine allgemeine
theoretische Definition moglich war, lag es aufgrund des explorativ deskriptiven Charakters
der Untersuchung nahe, einen phinomenologischen Zugang zu wihlen. Aus den Expertengespra-
chen, der Sichtung der schriftlichen Unterlagen sowie der Sekunddrauswertungen der Befra-
gungen wurden sechs Gruppen von Pro-forma-Studenten herausgefiltert, deren gemeinsames
Kennzeichen es ist, eine gewisse Zeit formal (oder pro forma) an der Hochschule eingeschrie-
ben gewesen zu sein.

Fiir die sechs Gruppen von Pro-forma-Studenten wurde versucht, Angaben zur GroBenordnung
zu ermitteln. Teilweise beruhen die Angaben zum Umfang des Pro-forma-Studiums auf Befra-
gungsergebnissen, teilweise muBten aber auch fiir einzelne Gruppen sehr grobe Schitzungen
durchgefithrt werden. Die Validitit der Angaben zur Quantitit variiert betrachtlich zwischen
den sechs Gruppen. Die Schitzungen zum Umfang des Pro-forma-Studiums waren erheblich er-
schwert, weil das Pro-forma-Studium aller sechs Gruppen sowohl zeitlich als auch inhaltlich
flieBende Uberginge zum "Normalstudium" aufweist. Klare Abgrenzungen zwischen einem "pro
forma" und einem "ernsthaft’ betricbenen Studium konnen nicht immer gezogen werden.

Das sich anschlieBende Kapitel "Zur Bedeutung und Bewertung des Pro-forma-Studiums" ver-
sucht, die bisherige Diskussion um das Pro-forma-Studium kurz nachzuzeichnen. Die Anlasse
und Argumente werden dargestellt, warum und weshalb sich die verschiedenen Experten und
Institutionen mit dem Thema in der Vergangenheit befaBt haben. Aufgezeigt wird auch der
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Stellenwert, den die Experten bzw. Institutionen dem Thema Pro-forma-Studium beigemessen
haben.

Die bisherige Diskussion zum Pro-forma-Studium war weitgehend von der Ansicht geprigt,
daB8 sich hier eine Gruppe von Immatrikulierten gezielt soziale Vorteile verschaffe. Um diese
Frage der Vorteilsnahme besser beurteilen zu konnen, werden die verschiedenen Vergiinstigun-
gen, die der Studentenstatus mit sich bringt, ausfithrlich dargestellt. AnschlieBend wird gepriift,
welche Gruppen von Pro-forma-Studenten diese Vergiinstigungen iiberhaupt in Anspruch nehmen
konnen. Geklart wird ebenfalls, ob bei der Inanspruchnahme dieser Vergiinstigungen von einem
MiBbrauch gesprochen werden kann. Aus der individuellen Sicht des Studierenden wird auch
der Frage nachgegangen, ob die materiellen Vorteile ausschlaggebend fiir das Pro-forma-Stu-
dium sind oder ob noch andere Griinde fiir dieses Verhalten entscheidender sind.

Nach dieser individuellen Betrachtung wird geklirt, ob Pro-forma-Studenten Kapazititen blok-
kieren. Dies wird anhand der Kapazititsverordnung iiberpriift. Auch die Auswirkungen der
Gesamtstudentenzahl, die moglicherweise durch Pro-forma-Studenten iiberhoht ist, auf die
Mittelzuweisungen fiir die Hochschulen werden untersucht. AbschlieBend wird versucht, in Form
einer Gesamtbilanz die Frage zu beantworten, ob durch das Pro-forma-Studium die Individuen
sozusagen entlastet und die Institutionen (hier vor allem die Hochschule) belastet werden.

Das Pro-forma-Studium umfafit in der Regel immer einen kleineren Zeitabschnitt innerhalb des
langen Weges bis zur Etablicrung im Beruf. Zum besseren Verstindnis des Pro-forma-Studiums
ist es oft hilfreich, sowohl die bisherige individuelle Entwicklungsgeschichte als auch den
zukiinftig anvisierten Ausbildungs- bzw. Berufsweg niher unter die Lupe zu nchmen. Der in-
dividuelle Ausbildungsweg kann nicht losgeldst von den strukturellen Bedingungen innerhalb
und auBerhalb der Hochschule geschen werden. Die Bedeutung der vorgegebenen Strukturbedin-
gungen fiir das individuelle Handeln gilt es aufzuzeigen. Zum besseren Verstindnis des Pro-
forma-Studiums tragt es auch bei, wenn der grundlegende Bedeutungswandel der Hochschulaus-
bildung, der sich in den letzten Jahrzehnten vollzogen hat, mit beriicksichtigt wird.

Nach der Analyse der vorgefundenen Situation folgt das Kapitel "MaBnahmen und Losungen".
Dic bisher vorgeschlagenen oder bereits praktizierten MaBnahmen zur Eindimmung des Pro-
forma-Studiums, vor allem hochschulrechtlicher Art, werden auf ihre Wirksamkeit hin analy-
siert. Der Katalog der Manahmen wird erginzt um teilweise noch wenig bekannte Losungsvor-
schlige einzelner Hochschulen, die bereits in einer frithen Phase des Studienverlaufs verhindern
sollen, daB8 es zu einem Pro-forma-Studium kommt,




ERSTE ANNAHERUNG AN EIN PHANOMEN - DEFINITION, FRAGE DER OPERATIO-
NALISIERBARKEIT UND GROSSENORDNUNG DES PRO-FORMA-STUDIUMS

31 Definitionen

Schon die Reaktionen der befragten Interviewpartner auf das Untersuchungsthema machten
rasch die Schwierigkeiten deutlich, eine allgemeine Definition des Pro-forma-Studiums zu
finden. Nicht nur die Verwendung vielfiltiger Begriffe zur Benennung dieses Phinomens! und
die Beschreibung ganz unterschiedlicher Typen von Pro-forma-Studenten verweisen auf diese
Problematik, sondern auch die Tatsache, daB die Interviewpartner hiufig die Frage nach der
Definition mit einer Gegenfrage beantworteten: "Ist schon jemand dann ein Pro-forma-Student,
wenn er sich im Wartestand auf das ersehnte ZVS-Fach befindet?" "Ist derjenige ein Pro-
forma-Student, der nach dem Examen an der Hochschule bleibt, um u. a. noch einige Zusatz-
qualifikationen zu erwerben?" "Ist jemand, der ein Semester wegen Erwerbstdtigkeit aussetzt,
schon ein Scheinstudent?”

Die Definition des Pro-forma-Studiums ist nicht nur eine schwierige, sondern auch eine zen-
trale Aufgabe unserer Untersuchung, ist sie doch Conditio sine qua non fiir eine Operationa-
lisierung und Messung des Phinomens, aber auch firr dessen Bewertung, die Erforschung seiner
Ursachen und die Analyse von Losungsansitzen. Allerdings haben sich - das sei vorweg gesagt
- das Bemithen um eine allgemeine, tragfihige Begriffsbestimmung, die den vielfiltigen Er-
scheinungsformen des Pro-forma-Studiums in umfassender und hinreichender Weise gerecht
wird, und die Suche nach allgemeingiltigen Kriterien, die als Grundlage fiir eine Operationali-
sierung dienen konnten, als ein Unterfangen erwiesen, das nicht in vollem Umfang zum ge-
‘wiinschten: Erfolg fithrte.

n erster Versuch, einen Zugang zu einer allgemeinen, umfassenden und theoretisch abge-
sten Definition zu finden, ging von der wortlichen Bedeutung des Begriffs "pro forma" aus.
ach ist derjenige als "Pro-forma-Student" zu bezeichnen, der "zum Schein", "der Form
en' immatrikuliert ist, nicht aber, um den Status Student zu realisiecren und die mit der
¢ Student verbundenen Erwartungen und Anforderungen zu erfilllen. Die fehlende Rollen-
nformitat ist also ein zentrales allgemeines Bestimmungsmoment des Pro-forma-Studiums.
ist die Rolle des Studenten diffus, in Auflosung begriffen, nicht mehr so eindeutig be-
mmbar wie frither. Dessenungeachtet 1iBt sich aber als kleinster gemeinsamer Nenner der
ativen Erwartungen an die Rolle eines Studenten festhalten, daB er studiert. Ein stren-
ormativer MafBstab wire das "ordnungsgemiBe" Studium. Auf einem sehr abstrakten
Onnte man also das Pro-forma-Studium in Abgrenzung zum "ordnungsgemiBen" Studium
t-Studium definieren. Dieses "Nicht-Studium" ist ein Merkmal, das fiir die verschiede-
pragungen des Pro-forma-Studiums kennzeichnend ist.

s¢ Definition handhabbar zu machen und konkretere Anhaltspunkte fiir ein Pro-forma-
~Zu gewinnen, ist es allerdings notwendig, den Begriff des Studiums und in Umkeh-
des Nicht-Studiums stofflich zu fillen. Die Gesetzgebung als eine der normsetzen-
nzen kann hier nur indirekt und insofern herangezogen werden, als in den Hoch-

en des Bundes und der Linder Ziele und Funktionen sowie Grundsitze zur Gestal-

er die Bezeichnungen "Scheinstudent” bzw. "Scheinstudium®, "Phantomstudent”, "Pro-forma-
"PIO-fOIma-Studxum" "Pro-forma-Immatrikulation” und "Formalimmatrikulation” synonym, gren-

lie "Karteileiche" und die Mehrfachimmatrikulation ab. Den Begriff der "Karteileiche” behal-
Fille vor, in denen Studenten an mehreren Hochschulen gezdhlt oder zum Bestand gerechnet
cine Riickmeldung oder eine Exmatrikulation vorliegt (vgl. Kap. 3.4).
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tungde)s Studiums festgelegt werden, nicht aber genaue Verhaltensanforderungen an die Stu-
denten.!

Das allgemeine Ziel des Studiums besteht darin, den Studenten auf ein berufliches Titigkeits-
feld vorzubereiten und ihm die dafir erforderlichen fachlichen Kenntnisse, Fahigkeiten und
Methoden zu vermitteln (§ 7 Hochschulrahmengesetz - HRG). Entsprechend der Ausbildungs-
aufgabe der Hochschule (§ 2 HRG) und dem allgemeinen Studienziel fithren die von den Hoch-
schulen eingerichteten, durch Studienordnungen geregelten Studienginge "in der Regel' zu ei-
nem berufsqualifizierenden AbschluB (§ 10 Abs. 1 HRG), der "in der Regel' durch das Ablegen
von Priiffungen erreicht wird (§ 15 Abs. 1 HRG). Studien- und Priifungsordnungen ordnen das
Studium hinsichtlich Inhalt, Aufbau, Dauer und Anforderungen (§§ 11, 16 HRG).

Solch ein zielgerichtetes, auf einen AbschluB orientiertes, sich an die Priffungs- und Studien-
ordnungen mit ihren zeitlichen Vorgaben haltendes Studium wire ein "ordnungsgemiBes” Stu-
dium, fir das genauere Kriterien aus den Studien- und Priifungsordnungen ableitbar wiren.?)
Jedoch ist aus seiner Umkehrung noch nicht auf ein Pro-forma-Studium zu schlieBen. Das Bil-
dungsstudium, das wir hier nicht als Pro-forma-Studium bezeichnen wollen, ist nicht unbedingt
auf einen Abschlull gerichtet, zielt aber auf eine Qualifizierung. Ein "ordnungsgemiBes" Studium
innerhalb der festgesetzten Fristen wird nur von den wenigsten absolviert. Wenn aber nicht
jede Abweichung von der Norm eines "ordnungsgemiBen" Studiums als Pro-forma-Studium
bezeichnet werden kann: Wo ist dann die Grenze zu ziehen?

Welche der hier vorgesteliten Kriterien auch herangezogen werden, sie reichen nicht aus, um
den gesamten Objektbereich zu erfassen, und sie werden auch nicht der Vielfalt der beob-
achtbaren Formen und Zwischenformen des Pro-forma-Studiums gerecht.® Es gibt nicht den
Pro-forma-Studenten, sondern ein Kontinuum von "mehr oder weniger Pro-forma-Student".

Im folgenden soll deshalb ein anderer, pragmatischerer Weg der Definition von Pro-forma-
Studenten begangen werden. Ausgehend von den beobachtbaren Formen des Pro-forma-Studiums
sollen die verschiedenen, nach Anla8 und Motiven der Immatrikulation, nach sozialer Lage,
nach Stand des Studiums, nach Dauer und Perspektiven der Pro-forma-Immatrikulation zu
differenzierenden Gruppen von Pro-forma-Studenten beschrieben, mit plakativen Bezeichnungen

1) Die im folgenden angefiihrten Gesetzesnormen haben als Adressaten primir die Hochschulen und nicht die
Studierenden im Auge. Sie definieren den Handlungs- und Gestaltungsspielraum der Hochschulen und nicht
- von wenigen Ausnahmen abgeschen, in denen der Landesgesetzgeber z. B. das Uberschreiten von Priifungs-
fristen mit Sanktionen belegt oder die Studierenden in zulassungsbeschrinkten Fichern zur Aufnahme des
Studiums verpflichtet - denjenigen des Studenten. Der Student hat nicht die Pflicht zu studieren: "Es ist
dem Studenten iiberlassen, ob er die Chancen, die ihm die Hochschule gibt, nutzt oder ungenutzt 14Bt."
(THIEME 1986, 658)

2) Z. B. fristgerechtes Erbringen der Leistungsnachweise, AbschluB innerhalb der Regelstudienzeit oder der
BAf5G-Forderungshdchstdauer (wobei diese zeitlichen Regelungen auseinanderfallen).

3) Die KMK definiert z. B. den Schein- oder Pro-forma-Studenten als einen Immatrikulierten, dem die Absicht
fehlt, das Studium mit einer vorgeschriebenen Priifung abzuschlieBen (vgl. KMK 1984, 1). Damit wiirde aber
auch das Bildungsstudium unter diese Kategorie fallen. Nach der SINUS-Studie ist der Tatbestand eines Pro-
forma-Studiums esfiillt, wenn die folgenden Voraussetzungen gleichzeitig vorliegen: bewuBte Inanspruchnahme

von Vorteilen, die sich aus der Immatrikulation ergeben; fehlende Absicht, mit einer Priifung abzuschlieBen;
fortwdhrendes Fernbleiben von oder Desinteresse an Lehrveranstaltungen (vgl. SINUS 1979, 33 f.). Wegen des
Kriteriums der bewuBten Inanspruchnahme von Vorteilen, die sich aus dem Studentenstatus ergeben, wiirde

dann allerdings die unter dem Aspekt der Verzerrung der Studentenzahlen bedeutsame Gruppe 3 (vgl. folgende
Definitionen) ausgegrenzt.




benannt') und mit Beispiclen illustriert werden. So unterschiedlich die verschiedenen Gruppen
auch sind, ein Merkmal - das wurde erwahnt - ist allen Pro-forma-Studenten zu eigen, daf
sic ndmlich (derzeit) nicht studieren oder mnicht "ernsthaft" studieren, d. h. kaum eine mit
dem Studium in Zusammenhang stechende Titigkeit ausiben.

Wir unterscheiden folgende "Typen" von Pro-forma-Studenten:

Professionelle Pro-forma-Studenten

Die "professionellen Pro-forma-Studenten" befinden sich in einer sozial und materiell gesicher-
ten Position. Sie sind zumeist fest im Beruf verankert. Threr Immatrikulation liegt ein ein-
deutiges finanzielles Kalkill zugrunde. Sie haben nicht die Absicht, einen Studienabschluf3 zu
erreichen. Es kann sich sowohl um Immatrikulierte mit oder ohne Hochschulabschlu3 handeln,
die in allen Studienphasen, aber wohl kaum in zulassungsbeschrankten Fichern anzutreffen
sind. Es lassen sich folgende Untergruppen beschreiben:

a) Arbeitnehmer mit einem Einkommen oberhalb der Krankenversicherungspflichtgrenze, die
sich aufgrund ihres Einkommens freiwillig versichern miiten und durch ihren Studenten-
status in den GenuB der giinstigen Krankenversicherung firr Studenten kommen kénnen.
Dieses ist ein zwar theoretisch denkbarer, aber extremer und sehr unwahrscheinlicher Fall.
Der so versicherte Arbeitnehmer, der seine Aufnahme in die Krankenversicherung der
Studenten nur durch falsche Angaben erreichen kann, geht im Falle einer mit hohen Kosten
verbundenen Krankheit ein groBes Risiko ein, da die Krankenkassen dann die RechtmiBig-
keit des Versicherungsverhiltnisses iiberpriifen wiirden. Weitere finanzielle Vorteile konnen
in der steuerlichen Beriicksichtigung von Ausbildungskosten bestehen. Indikatoren fiir diesen
Sonderfall eines Pro-forma-Studenten sind denkbar (Alter, Einkommen, Zeitbudget).

b) Arbeitnehmer, die nicht mehr als 20 Stunden in der Woche arbeiten und sich nur wegen

~der finanziellen Vorteile (vor allem Befreiung von der Sozialversicherungspflicht, auch

~ steuerliche Absetzbarkeit von Ausbildungskosten) immatrikuliert haben. In der Mehrzahl
der Fille werden dem kurzfristigen finanziellen Vorteil langfristige Nachteile (Verlust von
Anspriichen aus der Renten- und Arbeitslosenversicherung) gegeniiberstehen. Auch wenn
egenwartigen Vorteilen groferes Gewicht beigemessen wird als zukiinftigen, ist der Umfang
ieser Art des Pro-forma-Studiums insgesamt gering.

Selbstandig Beschaftigte, die sich aufgrund ihres Status freiwillig krankenversichern miiiten
d im Wege der Immatrikulation finanzielle Vorteile erlangen. Unter diese Gruppe fallen

. Selbstandige mit eigener Praxis (Arzte, Rechtsanwilte usw.), wobei sich allerdings
rschneidungen zu den "examinierten Pro-forma-Studenten beim Ubergang in den Beruf'
geben konnen und das AusmaB des VersicherungsmiBbrauchs vom Einkommen abhingt. Im

. von Existenzneugriindungen und geringem Einkommen diirfte die finanzielle Differenz
chen dem Studentenbeitrag zur Krankenversicherung und dem bei einer rechtmaBigen
stufung zu zahlenden Beitrag gering sein? Zu dieser Gruppe konnen z. B. auch freibe-
tdtige Sportichrer, Psychologen und auch noch nicht diplomierte Betriebswirte und
atiker gehoren. Bei letzteren ist die Grenze zu den "befristeten Pro-forma-Studenten"

| zichen, da die Examensperspektive durchaus aufrechterhalten werden kann, diese
aber nicht erfaBbar ist.

eichnungen werden auch in den folgenden Kapiteln zur Kennzeichnung der verschiedenen Typen
a-Studenten benutzt.

’?6 Abs. 1 Reichsversicherungsordnung (RVO) konnen Selbstindige mit einem unterhalb der Versi-

htgrenze liegenden Einkommen zu dem iblichen Beitragssatz in der gesetzlichen Krankenver-

1t werden,
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d) Ehegatten von Selbstindigen und freiberuflich Titigen, die ebenfalls durch ihren Studen-
tenstatus hohere Krankenversicherungsbeitrige umgehen kénnen. Ein materieller Vorteil
wire dann gegeben, wenn der Ehepartner freiwillig krankenversichert ist. In diesem Falle
bestinde aber auch die Moglichkeit, den Ehegatten (pro forma oder tatsichlich) in der
eigenen Praxis oder dem eigenen Betrieb zu beschiftigen, um so Zugang zur billigeren
Pflichtversicherung zu erhalten.

J. P. Schifer von der Universitat Miinster beschreibt diesen Typus eines "Finanz- und Steuer-
experten” drastisch und in sehr ironischer Weise so:

Er studiert, weil ihm das etwas einbringt. Da er gern in seinen ehemaligen Studienort
fahrt, z. B. um alte Freunde zu besuchen, erklirt er seine Fahrten zu wichtigen Studien-
reisen, die er von den Steuern absetzt. Er bendtigt eine Vielzahl von Bescheinigungen
fir das Finanzamt, fiir die Krankenkasse oder fiir Zeitungsabonnements. Da er voll im
Berufsleben steht, kann er natirlich die Offnungszeiten des Studentensekretariats nicht
einhalten. Er kommt deshalb vorzugsweise am spéten Nachmittag und beschwert sich -
als Steuerzahler hat er hierzu das Recht - lautstark dariiber, daB ihm faule Beamte das
Leben schwermachen. Er habe keine Zeit, sich in einer Schlange einzureihen. Gebiihren
zahlt er nur unter Protest. Ferner stellt er in schoner Regelmdfigkeit den Antrag, aus
sozialen oder rechtlichen Griinden von der Zahlung des Sozialbeitrages oder des Studen-
tenschaftsbeitrages befreit zu werden. (SCHAFER 1984)

Als allen Untergruppen von "professionellen Pro-forma-Studenten" gemeinsame Merkmale lassen
sich festhalten:

- eine beruflich und/oder sozial gesicherte Existenz,

- Immatrikulation nur wegen der mit dem Studentenstatus verbundenen finanziellen Vorteile,
d. h. keine Absicht, das Studium in Zukunft aufzunehmen und abzuschlieBen.

Examinierte Pro-forma-Studenten beim Ubergang in den Beruf

Als "examinierte Pro-forma-Studenten beim Ubergang in den Beruf' werden Immatrikulierte
bezeichnet, die einen HochschulabschluB abgelegt haben, aber noch solange eingeschrieben
bleiben, bis ihnen der Berufseintritt gelungen ist. Es handelt sich um eine mehr oder weniger
lange Ubergangszeit, in der in der Regel keine Lehrveranstaltungen besucht werden, die z. T.
auch aus Angst vor dem Absprung in das Berufsleben hinausgezogert wird, zuallermeist aber
durch die schwierige Arbeitsmarktsituation bedingt ist, d. h. dadurch, daB der angestrebte
Status eines Berufstitigen versperrt ist. Die Immatrikulation wird wegen des matericllen und
immateriellen sozialen Netzes, das der Studentenstatus bietet, aufrechterhalten, bis der Berufs-
start gegliickt ist. Entscheidend ist der Studentenstatus, der sozial mehr akzeptiert wird als
der des Arbeitslosen, er bietet z. B. auch mehr Jobmoglichkeiten. Eine geringe soziale Siche-
rung (Krankenversicherung) ist gewihrleistet und wird mitgenommen. Bei den Immatrikulier-
ten, die sich nach dem Examen eine selbstindige Existenz aufbauen, handelt es sich um eine
Zwischenform zwischen den "professionellen Pro-forma-Studenten" und den "examinierten Pro-
forma-Studenten beim Ubergang in den Beruf'. Nicht dieser Gruppe zuordmen wollen wir Stu-
denten, die durchaus ernsthaft - wenn auch mangels Alternativen - ein Zweit-, Aufbau- oder
Promotionsstudium absolvieren, dieses aber aufzugeben bereit sind, wenn sie eine Chance auf
dem Arbeitsmarkt erhalten. Bis 1976 gab es diese Gruppe der Pro-forma-Studenten nicht, da
wegen Zahlung von Arbeitslosenhilfe die Fortfiihrung der Immatrikulation bei Ubergangsschwie-
rigkeiten in den Beruf wirtschaftlich uninteressant war.

Quasi der "Prototyp" dieser Immatrikulierten wird im "Gottinger Tageblatt” vom 10.03.1988
folgendermaBen beschrieben:

Einige Studenten haben ihre Ausbildung beendet und bleiben nur noch "pro forma" an der
Universitit eingeschrieben, um die sozialen Vergiinstigungen fiir Studenten in Anspruch zu
nehmen: niedrige Krankenkassenbeitrige ..., giinstige Mensapreise, Studentenermdfigung im




Freibad, im Stadtbus oder im Theater. Als Arbeitslose oder Sozialhilfeempfinger bekdmen
sie zwar teilweise noch mehr Vergiinstigungen, aber viele junge Leute, die nach dem Stu-
dium keine feste Stelle finden, erfiillen nicht die Voraussetzungen fiir die Gewdhrung von
Arbeitslosengeld oder Sozialhilfe.

Kennzeichen dieser "examinierten Pro-forma-Studenten beim Ubergang in den Beruf' sind also:
- Abschluf3 eines Studiums mit einem Examen,
- beruflich und sozial ungesicherter Ubergangsstatus,

- Immatrikulation wegen der groBeren materiellen wie auch immateriellen sozialen Sicherheit.

Wartezeiten iiberbriickende Pro-forma-Studenten am Studienanfang

Als "Wartezeiten iiberbriickende Pro-forma-Studenten am Studienanfang” werden Studienan-
fanger definiert, dic andere Ausbildungs- und Titigkeitspline als das Studium haben, sich in
einer Ubergangszeit wegen der sozialen Absicherung und Vergiinstigungen immatrikuliert haben
und diese Zeit nicht zur Qualifizierung nutzen'. Der Immatrikulation (vermutlich nur in frei
zuganglichen Studiengingen) liegt eine bewuBte Strategie zur sozialen Absicherung oder zur
Vermeidung von materiellen Nachteilen (z. B. Kindergeld, Beriicksichtigung der Ausbildungs-
kosten bei der steuerlichen Veranlagung der Eltern) und zur Uberbriickung der Wartezeit, bis
der gewiinschte Ausbildungsplatz oder die gewiinschte Stelle auBerhalb der Hochschule gefunden
ist, zugrunde. Grenzfille sind die Studienanfinger, die - obwohl sie andere Priorititen in ihrer
Lebensplanung gesetzt haben und das Studium z. B. firr einen Ausbildungsplatz aufgeben wiir-
den - die Zeit ihrer Immatrikulation fiir eine zielgerichtete Qualifizierung oder zumindest zum
Schnuppern" nutzen.

dienberater haben im Rahmen der Experteninterviews diese Studierenden folgendermaflen
chrieben:

Es gibt eine ganze Reihe, die uns sagen, sie wollten eigentlich erst eine Lehre machen,
dtten aber keine entsprechende Lehrstelle gefunden. Oft kommen sie erst zwischen Juli
ind September zu uns, weil sie sich hdiufig recht spit entschieden haben und die Bewer-
bungsfristen fiir die zulassungsbeschrinkten Fdcher dann schon abgelaufen sind, und
fragen uns dann, was sie denn machen sollen. Manche wollten spdter evtl. sowieso stu-
dieren, zundchst aber eine Lehre absolvieren ... Es gibt dann auch viele, die die Sonder-
angebote, die noch auf dem Grabbeltisch liegen, nehmen, weil sie irgendetwas machen
niissen. Teilweise ist das durchaus emst gemeint, teilweise dient es auch nur der Uber-
brz‘ickung. Bei vielen steht dahinter der Druck des Elternhauses, dafi sie nicht einfach
umhdngen konnen ... Das hat auch eindeutige finanzielle Hintergriinde: Kinderfreibe-
Versicherungen, weniger BAf6G fiir die Geschwister usw.

7ng¢faBt sind die "Wartezeiten iiberbriickenden Pro-forma-Studenten am Studienanfang"
ende Merkmale charakterisiert:

nger in frei zuginglichen Studiengingen,
[Immatrikulation wegen der sozialen Vorteile,

ht, das Studium aufzunchmen,

g von Wartezeiten.

Parkstudium  hat_ seine Bedeutung verloren, da fiir die Zulassung zu zugangsbeschrinkten
U1 noch Zeiten auBerhalb der Hochschule als Wartezeiten angerechnet werden.
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An der Studienaufnahme gehinderte Pro-forma-Studenten

"An der Studienaufnahme gehinderte Pro-forma-Studenten" sind Studenten, die sich mit der
Absicht, das Studium aufzunehmen, immatrikuliert haben, aber derzeit am Studieren gehindert
sind. Darunter ist z. B. der Fall zu verstchen, der nach der Einschreibung als Studienanfinger
zum Wehr- oder Zivildienst einberufen wird und sich der Einfachheit halber (aus VergeBlich-
keit oder aus der Befiirchtung, den Studienplatz zu verlieren) nicht exmatrikuliert.)) Dieser
Gruppe zuzuordnen sind z. B. aber auch Immatrikulierte, die sich sozusagen vorsorglich und
erfolgreich um einen Studienplatz bemitht haben, derzeit aber noch in einem Ausbildungs-
oder Beschiftigungsverhiltnis stehen oder im Ausland studieren. Gerade in den zulassungsbe-
schrinkten Studiengéingen fithrt die Bewirtschaftung des knappen Gutes Studienplatz durch
den Numerus clausus dazu, daB sich Studicninteressenten sicherheitshalber und im voraus um
einen Studienplatz bewerben. Aus Angst vor Verlust des Studienplatzes wird die Immatrikula-
tion aufrechterhalten, bis die faktische Studienaufnahme moglich ist. Oft geschieht dies in
Unkenntnis dariiber, daB jemand, der aus nicht selbst zu vertretenden Griinden sein Studium
nicht aufnehmen kann, den Anspruch auf den Studienplatz nicht verliert. Bei den "an der
Studienaufnahme gehinderten Pro-forma-Studenten” spiclen die sozialen Vorteile, dic der Stu-
dentenstatus bietet, keine Rolle.

Diese Gruppe ist also durch folgende Merkmale zu beschreiben:
- Absicht, das Studium aufzunehmen und abzuschlieSen,

- momentane Unmdoglichkeit zu studieren.

Pro-forma-Studenten ohne Examensperspektive

Zu der Gruppe der "Pro-forma-Studenten ohne Examensperspektive" zihlen Studenten ohne
Examen, die ihr Studium faktisch aufgegeben haben, bei denen eine erneute Studienaufnahme
und ein StudienabschluB unwahrscheinlich sind und die aus unterschiedlichen Griinden ihre
Immatrikulation aufrechterhalten. Diese Studierenden haben irgendwann und aus den verschie-
densten Griinden im Studium den Faden verloren. Ihre urspriingliche Perspektive, das Examen,
haben sie aus den Augen verloren. Sie studieren formal weiter, weil sie noch keine akzeptable
Alternative gefunden, sich in dieser Zwischenexistenz vielleicht eingerichtet haben oder sich
das eigene Versagen noch nicht eingestchen wollen.

Die Professoren Grottian und Megerle beschreiben in der "Frankfurter Rundschau" vom
23.07.1987 einen typischen Vertreter dieser Gruppe:

Willi A. hatte vom ersten Semester an nebenher hin und wieder gejobbt. Das Studium
hatte darunter nicht oder kaum gelitten; nach 5 Semestern konnte er das Grundstudium
abschliefen. Auch das Hauptstudium ging zundchst ganz gut, bis ihn eine "Beziehungski-
ste" (politisches Engagement/Familienprobleme) drei Semester zuriickwarfen und die
BAfoG-Forderung zu Ende war. Er mufte nun voll arbeiten und fahrt seitdem Taxi. Das
Studium wollte er nebenher abschlieflen, doch dies erwies sich als zunehmend schwieriger.
Schlieflich verlor er den Kontakt zu seinen Kommilitonen und zum Fachbereich vollstin-
dig.

Merkmale der "Pro-forma-Studenten ohne Examensperspektive" sind:
- kein Examen,

- verlorengegangene Absicht, das Studium abzuschlicBen.

1) Der Sonderfall der Mehrfachimmatrikulationen, der unter dem Gesichtspunkt der Verzerrung der Studenten-
zahlen interessant ist, wird weiter unten behandelt.




Zeitlich befristete Pro-forma-Studenten

Als "zeitlich befristete Pro-forma-Studenten” werden Studenten ohne Examen bezeichnet, die
fir einen zeitlich befristeten Abschnitt ihr Studium nur pro forma fortfilhren. Nach dieser
von den Studenten selbst gesetzten zeitlichen Befristung wollen sie ihr Studium fortsetzen.
Die Griinde fiir den zeitweiligen Ausstieg konnen vielfiltig sein. Sie konnen reichen von dem
Wunsch, Urlaub zu machen oder sich politisch zu betétigen, bis hin zu der Notwendigkeit,
voll erwerbstitig zu sein, um sich nachher auf das Studium (z. B. Examensvorbereitung) kon-
zentrieren zu konnen. Es handelt sich sozusagen um eine eigenmichtige Beurlaubung vom
Studium. Diese Studierenden konnen allerdings Gefahr laufen, die zeitliche Befristung des
Ausstiegs immer weiter auszudehnen und so letztlich in den Status eines "Pro-forma-Studenten
ohne Examensperspektive” iiberzuwechseln.

Hierfiir beschreiben Grottian und Megerle (a.a.0.) folgenden Fall:

Sabine F. hatte im Laufe des Hauptstudiums die Gelegenheit erhalten, bei einer Stadtteil-
zeitung als "stdndige" freie Mitarbeiterin titig zu werden; die Chance, im ersehnten jour-
nalistischen Beruf Fufi fassen zu konnen, durfte sie sich nicht entgehen lassen, selbst
wenn dafiir das Studium etwas zuriickstehen mufte. Die Arbeit war interessant, machte
Spafi, und Sabine wurde dringend gebraucht; das Studium wurde "vorliufig" auf Eis gelegt.
Doch im Laufe der Zeit wurde immer deutlicher, daf3 sie zwar "den Fuf drin hat", aber
ohne Examen andere Optionen ausscheiden.

Dieser Typus von Pro-forma-Studenten ist durch folgende Merkmale zu charakterisieren:
- kein Examen,
- zeitlich befristeter Ausstieg,

- Absicht, das Studium mit einem Examen abzuschlieBen.

3.2 Operationalisierbarkeit und MeBbarkeit

Die verwendeten und definierten Begriffe sind zwar auf der deskriptiven Ebene handhabbar.
Die Differenzierungen sind auch fiir eine Analyse der Ursachen einer Pro-forma-Immatrikula-
tion und fiir eine Diskussion von Losungsmoglichkeiten geeignet. Eine Frage allerdings, die
fir die Quantifizierung des Phinomens entscheidend ist, steht noch zur Beantwortung aus:
Die Frage, wie die fiir die verschiedenen Gruppen von Pro-forma-Studenten gefundenen Indika-
toren zu operationalisieren und damit zu messen sind.

Die begriffliche Bestimmung des Pro-forma-Studiums in seinen verschiedenen Ausprigungen
hat gezeigt, daB es sich um ein vielschichtiges Phinomen handelt, bei dem subjektive FEin-
stellungen und die mit der Immatrikulation verbundenen Intentionen eine entscheidende Rolle
spiclen. Damit verschlieBt sich aber auch ein "objektiver" Zugang zur vollstindigen Erfassung
des Pro-forma-Studiums - etwa iiber den Versuch, die Gegebenheiten seiner Voraussetzungen
Zu messen. Ein Teil dieser Voraussetzungen ist zwar operationalisierbar und wire bei entspre-
chender Befragung der Studierenden auch meBbar: das allen Gruppen von Pro-forma-Studenten
_ gemeinsame Merkmal, daB sie derzeit nicht studieren, iiber den Zeitaufwand fiir das Studium
zum Beispiel oder der auf ein professionelles Pro-forma-Studium verweisende Indikator der
Doeruflich und/oder sozial gesicherten Existenz iiber Einkommen und Berufstitigkeit. Der fiir
d3e". Bestimmung des Pro-forma-Studiums unerliBliche subjektive Aspekt (Studierwille, Examens-

icht, die mit der Immatrikulation verfolgten Absichten) entzieht sich jedoch einer direkten

ssung. Ihn kann man nur niherungsweise durch Verkniipfung mehrerer Indizien (Studien-
motivation, Absicht, das Studium aufzugeben, u. a.) zu ergriinden versuchen.

Ibt ein anderer Zugang zur Messung des Pro-forma-Studiums: die direkte Befragung der
dlefel}_den, ob sie sich als Pro-forma-Studenten verstehen. Dieser Weg ist in der von HIS
chgefithrten Befragung der Exmatrikulierten des Studienjahres 1984 und in der Konstanzer
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Erhebung zu Studiensituation und studentischen Orientierungen im Wintersemester 1986/87
beschritten worden.

Bei allen Daten, die auf direkte Befragung von Studierenden basieren, ist allerdings zu beriick-
sichtigen, daBl sich ein GroBteil der Pro-forma-Studenten nicht an solchen Untersuchungen be-
teiligen wird, erstens weil sich diese Befragungen mehr oder weniger an "Normalstudenten”
richten und sich Pro-forma-Studenten nicht angesprochen fithlen, zweitens weil Pro-forma-
Studenten sich z. T. auch nicht als Studenten ansehen und drittens weil - dies gilt vor allem
fir "professionelle Pro-forma-Studenten" - sie nicht freiwillig den Tatbestand einer sozialen
Vorteilsnahme offenbaren wiirden. Deshalb haben die Ergebnisse nur begrenzte Aussagekraft
und sind mit besonderer Vorsicht zu interpretieren.

33 GroBenordnung und strukturelle Merkmale des Pro-forma-Studiums

"Mehr als zehn Prozent der .. in Berlin registrierten Studenten sind nach Schitzung der
Behorden nur zum Schein ... immatrikuliert, um soziale Vergiinstigungen zu erhalten." (Frank-
furter Rundschau vom 09.10.1986) "Jeder fiinfte oder sechste Studiosus (an der Universitit
Miinchen, die Verf.)) hat .. keinen Wissensdurst mehr, sondern will sich nur billig versichern
und die offentlichen Verkehrsmittel zum Sondertarif benutzen." (Deutsche Universititszeitung,
10/1986) "Es ist zu vermuten, daB8 der groBte Teil der *Schein-Immatrikulationen’ bei Studenten
in hoheren Semestern zu finden ist .. Der Anteil der ’Schein-Immatrikulationen’ wird iiber-
regional auf 5 bis 10 % geschiitzt." (SENATOR FUR WISSENSCHAFT UND FORSCHUNG BER-
LIN 1986) Und Prof. Strobel folgerte schon 1980 aus einer Input-/Outputanalyse, daB sich
eine "Potemkinsche Universitit’ von .. 150.000 ’toten oder scheintoten Seelen™ (STROBEL
1981, 7) aufgebaut hat, die durch Doppelzihlungen, Registrationsfehler, verspitete Ausbuchung
von Exmatrikulationen und Pro-forma-Studenten entstanden sein konnte.

Diese und édhnliche, auf mehr oder weniger explizierte Annahmen basierende Schitzungen
kursieren zum Umfang der Pro-forma-Immatrikulation. Welchen Realititsgehalt sie besitzen,
soll zundchst pauschal fiir alle Gruppen von Pro-forma-Studenten anhand der Konstanzer
Untersuchung zu Studiensituation und studentischen Orientierungen untersucht werden.!)

Die Untersuchung der Konstanzer Arbeitsgruppe Hochschulforschung zu Studiensituation und
studentischen Orientierungen basiert auf schriftlichen, standardisierten Befragungen eines
reprasentativen Querschnitts von Studierenden an Universititen und Fachhochschulen, die in
Zweijahresintervallen wiederholt werden, und beriicksichtigt ein breites Themenspektrum.?)
In der 3. Erhebung zur Studiensituation im Wintersemester 1986/87 wurde den Studierenden
auch die folgende Frage gestellt:

Welche der folgenden Beschreibungen wiirde Ihre derzeitige Lebenssituation am ehesten
kennzeichnen?

- Hochschule und Studium bilden den Mittelpunkt, auf den fast alle meine Interessen und
Aktivitdten ausgerichtet sind.

1) Die Behandlung der Frage der Doppelzihlungen und Registrationsfehler wird hier noch zuriickgestellt; vgl.
dazu Kap. 34.
Soweit nicht ausdriicklich anders vermerkt, beziehen sich die vorgestellten Ergebnisse auf sekundirstatisti-
schen Auswertungen vorliegender Untersuchungen nur auf Universitdten. Universititen als "Sammelbegriff"
umfassen Universitdten, Technische Hochschulen, Gesamthochschulen, Padagogische Hochschulen und Kunst-
hochschulen.

2) Vgl zur Anlage der Untersuchung: BMBW 1988, 15 ff.




Ich absolviere mein Studium wie eine normale Berufstitigkeit; wenn ich mein Pensum
erfiillt habe, hat meine Freizeit wenig mit Hochschule und Studium zu tun.

Das Studium ist fiir mich nicht die einzig wichtige Beschdftigung: andere Bereiche wie
Erwerbsarbeit oder Familie sind ebenso wichtig.

Das Studium ist fiir mich eher Nebensache, da ich viele anderweitige Verpflichtungen
und Interessen auflerhalb des Hochschulbereichs habe.

Ich bin eigentlich nur pro forma Student und beschiftige mich kaum mehr mit dem
Studium.

Die Konstanzer Arbeitsgruppe Hochschulforschung hat uns freundlicherweise differenzierte
Sonderauswertungen zu dieser Frage zur Verfiigung gestellt, so daB vorsichtige globale Aussa-
gen zum Pro-forma-Studium in verschiedenen Studienphasen und Studiengingen méglich sind.
Abgesehen von dem grundsitzlichen und alle Studentenuntersuchungen betreffenden Problem,
daB sich ein GroBteil der Pro-forma-Studenten Befragungen verschlieBt, mag die Validitat der
Antworten auf diese Frage bezweifelt werden, da prinzipiell eher in Richtung sozialer Er-
wiinschtheit geantwortet wird. Durch die unten erwahnte, bei Absolventeninterviews gemachte
Erfahrung, daB3 das Thema Pro-forma-Studium zumindest bei Absolventen kaum Tabucharakter
hat, durch die geringe, sich im Rahmen des Ublichen bewegende Zahl der Antwortverweigerer
(1 %) und durch die Ergebnisse einer Kreuztabellierung mit der Frage nach Studienabbruchge-
danken konnen diese Zweifel zwar nicht vollends ausgerdumt, aber zumindest abgeschwicht
werden. Es ist davon auszugehen, dal die Konstanzer Untersuchung die verlaBlichsten derzeit
verfiigharen Daten zum Pro-forma-Studium insgesamt liefert. Allerdings lassen sich keine
Schlilsse zu Motiven und Perspektiven der Formalimmatrikulation ziehen. Immerhin denken 18 %
der befragten Studenten, die sich selbst als Pro-forma-Studenten einstufen, iiberhaupt nicht
daran, das Studium aufzugeben (Kategorie O auf einer 7-stufigen, von 0 (= gar kein Gedanke)
bis 6 (= sehr ernsthafter Gedanke) reichenden Skala). Weitere 10 % ordneten sich bei den
Kategorien 1 und 2 ein. Das kann sowohl bedeuten, daB sie sich in der Existenz als Erwerbs-
tatige mit Studentenstatus eingerichtet haben und auch weiterhin so leben wollen, als auch,
daB sie nur kurzfristig das Studium vernachldssigen, um dann wieder auf ein Examen hinzuar-
beiten. Die vorzustellenden Ergebnisse lassen demnach nur begrenzt Aussagen zu den einzelnen
Gruppen von Pro-forma-Studenten zu.

ZWei Prozent der in der Konstanzer Untersuchung zur Studiensituation im Wintersemester
1986/87 befragten Universititsstudenten gaben frank und frei an, sie seien eigentlich nur pro
rma Student und beschiftigten sich kaum mehr mit dem Studium. Fiir weitere 6 % ist das
dium wegen anderweitiger Verpflichtungen und Interessen auBerhalb der Hochschule eher

~Nebensache. Fiir Fachhochschulstudenten belaufen sich die entsprechenden Anteilswerte auf 1
und 4 %.

¢ sind diese Zahlen zu bewerten? Erlauben sie eine Schitzung des Gesamtumfangs des Pro-
ma-Studiums? Viele Unwigbarkeiten sind zu bedenken: die erwihnte Unterreprisentation
~allem der "professionellen Pro-forma-Studenten’, die auBer der semesterweisen Riickmel-
nichts mit der Hochschule zu tun haben und den zu ermittelnden Prozentwert eher
ien; die Situations- und Subjektabhingigkeit der Einschitzung als Pro-forma-Student; die
denz, eher im Sinne sozialer Erwiinschtheit zu antworten; die im Dunkeln bleibenden Mo-
und Studienperspektiven. So wird man einige der Studierenden, die ihr Studium als Neben-
bgzeichnen, als Pro-forma-Studenten bezeichnen konnen. Fiir einen Teil dieser "neben-
en" Studierenden muB aber angenommen werden, daB sie - wenn auch (derzeit) mit
ger Intensitit - durchaus ihr Studium noch betreiben und ein Studienziel verfolgen, so
> unangemessen wire, sie der Kategorie Pro-forma-Student zuzuordnen. Als Hilfskriterium
illerenzierung der Gruppe der Studierenden, fir die das Studium eine Nebensache dar-
kann die Absicht, das Studium aufzugeben, herangezogen werden. Zusammen mit den

ich explizit als Pro-forma-Studenten bezeichnenden Immatrikulierten ergibt sich dann
bezug der Studierenden, fir die das Studium eher Nebensache ist und die gleichzeitig
danken h§gen, ein Prozentsatz von 5 %. Wird zur Beriicksichtigung der moglichen
sentanz eine Erhohung um 1 bis 2 Prozentpunkte einkalkuliert, so ergibt sich eine
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Obergrenze von 6 bis 7 % fiir den Anteil von Pro-forma-Studenten an bundesdeutschen Univer-
sititen. An Fachhochschulen liegt der geschitzte Grenzwert bei maximal 3 %.

DaB dieses Bild je nach Hochschule, Studiengang und Semesterzahl variiert, ist mehr als eine
plausible Vermutung. Die Konstanzer Daten zeigenD: Der Anteil der Studierenden an Univer-
sititen, die ihr Studium eher pro forma betreiben, reicht - ohne Beriicksichtigung eines Zu-
schlags fiir Unterreprisentanz - von 0 % in den medizinischen Studiengéngen bis zu 5 % in
den Sprach- und Kulturwissenschaften (weniger, wenn nur die Studierenden im Erststudium
betrachtet werden). Die Differenzierung nach Semesterzahl bringt ein zunichst iiberraschendes
Ergebnis: Innerhalb der ersten Semester befindet sich der Anteil der Pro-forma-Studenten auf
einem relativ hohen Niveau (3 % unter den Erstsemestern (1. Fachsemester) im Erststudium),
sinkt dann auf ca. 1 % und erreicht bei den Studierenden im 13. und hoheren Semester eine
GroBenordnung von ca. 4 %. Ein Hinweis auf die Studienanfinger, die an der Hochschule
Wartezeiten iberbriicken, bis sie ihre eigentlich beabsichtigte Tatigkeit auBerhalb der Hoch-
schule realisieren konnen? Diese Frage soll weiter unten stirkere Beachtung finden und unter
Zuhilfenahme der HIS-Studienanfingerbefragungen nadher untersucht werden.

Unter Kapazititsgesichtspunkten ist es natiirlich auch interessant, der Frage nachzugehen, wie
viele der Studierenden im 1. Fachsemester (Erst- und Zweitstudium) einzelner Studiengénge zu
den Pro-forma-Studenten zu zihlen sind. VerldBt man sich auf die Angaben der in der Kon-
stanzer Untersuchung Befragten, so sind es in der derzeit heftig diskutierten Betriebswirt-
schaftslehre gerade 1 %.2 Diese Zahl zumindest gibt keinen AnlaB dazu, die auBergewdhnliche
Belastungssituation dieses Faches weniger dramatisch zu sehen. In anderen Fichern sind ver-
gleichbare Zahlenverhiltnisse festzustellen. Nur die Sprach- und Kulturwissenschaften sowie
die Sozial- und Erziehungswissenschaften haben auch in den ersten Semestern Pro-forma-
Studenten in groBerer Zahl.

Um die allgemeine Ubersicht itber Quantititen und strukturelle Merkmale des Pro-forma-Studi-
ums abzurunden, soll noch auf ein weiteres Ergebnis der Konstanzer Untersuchung verwiesen
und die Frage der hochschulspezifischen Pragung des Pro-forma-Studiums aufgegriffen werden.
Wie nicht anders zu erwarten, stellt fiir einen Teil der Studierenden mit 1. Abschlufl die
Immatrikulation eine Ausweichlosung dar, und zwar um so mehr, desto schlechter die Berufs-
aussichten im Fach sind - Ergebnisse, die weiter unten anhand der HIS-Exmatrikuliertenbefra-
gung 84 noch zu vertiefen sein werden: 7 % der Studierenden mit Hochschulabschlu (2 % der
Studierenden im Erststudium) ordnen sich bei der Kategorie "Pro-forma-Studium" ein; fir 10 %
der Examinierten (gegeniiber 5 % im Erststudium) ist das Studium eher nebensichlich. Bei den
Studierenden der Sprach- und Erziehungswissenschaften, die iiber einen Hochschulabschlu3
verfilgen, erreichen die entsprechenden Anteile Werte von ca. 9 % (Pro-forma-Studium) und 13
bis 14 % (Studium als Nebensache).

Sind schon diese Ergebnisse nur als Tendenzwerte anzusehen, die allenfalls Aussagen iiber
Relationen erlauben, so gilt dies erst recht fiir hochschulspezifische Resultate, da hier die
empirische Basis fast ginzlich fehlt und wir vielfach auf - allerdings begriindete - Uberlegun-
gen angewiesen sind. Fiir kleinere Hochschulen, zumal in strukturschwachen und industriearmen
Regionen, kann geltend gemacht werden, daB schon allein wegen der eingeschrinkten Erwerbs-

1) Da es im folgenden nicht darum geht, den Umfang des Pro-forma-Studiums fiir verschiedene Studiengebiete
und Studienphasen zu schitzen - das wire ein methodisch nicht haltbares Ansinnen - , sondern eine verglei-
chende Analyse und somit Trendaussagen iliber Relationen im Vordergrund stehen, werden im folgenden,
soweit nicht anders erwdhnt, nur die Ergebnisse fiir die sich ausdriicklich als Pro-forma-Student charakteri-
sierenden Immatrikulierten dargestellt.

2) Um nicht an die untere Grenze der gerade noch auswertbaren Falizahlen zu stoBen, wurden das 1. und 2.
Fachsemester zusammengefaBt.




moglichkeiten fir Studenten und Hochschulabsolventen das Pro-forma-Studium zahlenmiBig in
die Bedeutungslosigkeit versinkt. Auch haben dort die Krankenkassen aufgrund der Ubersicht-
lichkeit des Hochschulortes eher die Moglichkeit, "professionelle Pro-forma-Studenten”, die
z. B. in eigener Praxis titig sind, ausfindig zu machen. In groBen Hochschulorten sind die
Bedingungen, die eine Pro-forma-Immatrikulation méglich oder sogar attraktiv machen, eher
gegeben. Dariiber hinaus spielt bei der hochschulspezifischen Prigung des Pro-forma-Studiums
das Fécherspektrum der Hochschule eine Rolle. Eine hochschulspezifische Auswertung der in
die HIS-Exmatrikuliertenbefragung 84 ecinbezogenen Hochschulen zeigt, daB z. B. Karlsruhe
und Braunschweig stark unterdurchschnittliche Anteile von Absolventen aufweisen, die nach ih-
rem Abschlul aus mehr oder weniger formalen Griinden immatrikuliert blieben,) und Bochum,
Mainz und die Universitdt Miinchen die hochsten Anteile.?)

Dennoch scheint die fiir die Universitit Miinchen genannte Zahl von 15 bis 20 % Pro-forma-
Studenten (s. oben) zu hoch gegriffen. Dieses Ergebnis basiert auf folgenden, von der Univer-
sitdtsverwaltung vorgenommenen Berechnungen: Im Wintersemester 1986/87 waren ca. 14.000
deutsche Studenten mit einer bereits bestandenen AbschluBpriifung an der Universitit Miinchen
immatrikuliert. Nach Abzug der Doktoranden verbleiben 9.000 Studenten im Zweitstudium, von
denen 1.000 ein ernsthaftes Studium unterstellt wird. Betrachtet man die restlichen 8.000
Studenten und die Studierenden, die sich im 18. und hoheren Fachsemester befinden und keine
Promotion anstreben (ca. 2.000) als Pro-forma-Studenten, so kommt man - ohne Beriicksich-
tigung der moglichen Pro-forma-Studenten in unteren Semestern - auf eine Zahl von 10.000,
die ungefihr einem Anteil von 16 % an der Gesamtstudentenzahl der Universitit Miinchen
entspricht.

Tut man aber einem GroBteil der als Pro-forma-Studenten etikettierten Studierenden im Zweit-

studium nicht Unrecht? Legt man dagegen die in der Konstanzer Erhebung ermittelten studien-

‘gang- und studienartspezifischen Anteile der Studierenden zugrunde, die sich als Pro-forma-
tudenten einordnen und fiir die das Studium eher Nebensache ist (das bedeutet eine weite
uslegung des Pro-forma-Studiums), beriicksichtigt man das spezifische Ficherspektrum der
Universitdt Miinchen und den stark iiberdurchschnittlichen Anteil der Studierenden mit erstem
AbschluB, dann kommt man unter EinschluB der Pro-forma-Studenten in niedrigeren Semestern
if einen Anteil von maximal 10 % Pro-forma-Studenten - ein Anteil, der sicher noch hoch
, aber doch um einiges unter der in der Presse kursicrenden Zahl liegt.

Beispiel der Universitdt Minchen wurde fir die Modellrechnung nicht zuletzt deshalb
dhlt, weil die Universitit Miinchen und ihre Studentenzahlen héufiger Gegenstand heftiger
inandersetzungen sind. So berichtete die Siiddeutsche Zeitung am 02.03.1988 iiber ein
aring im Kulturpolitischen AusschuB des Bayerischen Landtages, in dem es um die Uberfiil-
ation an der Universitit Miinchen ging, daB gerade noch ein "Eifersuchtsdrama zwi-
der Ludwig-Maximilians-Universitit einerseits und den beiden Hochschulen in Passau
ugsburg andererseits" vermieden werden konnte: Der Vizeprisident der Universitit Augs-
der Miinchener Hochschule vorgehalten, sie habe eigentlich unter ihren 62.000

ulierten nur 30.000 "echte Studenten".

sem allgemeinen Uberblick soll im folgenden das Augenmerk stirker auf die verschie-
pen von Pro-forma-Studenten gerichtet werden.

en Hochschulen ist sicherlich auch das stirker technisch orientierte Ficherspektrum mit relativ
Bemfsaussichtcn in Rechnung zu stellen.

t auch die geographische Lage (Nihe zu Frankfurt und Grenzlage zu Hessen, wo Studiengebiihren

erden) zu beriicksichtigen, auBerdem der geringe Prozentsatz einer linger andauernden Pro-forma-




"Professionelle Pro-forma-Studenten": Spitze eines Eisberges oder Einzelfille?

Zwar kann fast jeder, der mit Studenten zu tun hat, aus seinem personlichen Erf@mgsbc-
reich den Fall eines "professionellen Pro-forma-Studenten” benennen und beschrelbfan. Fast
alle unserer Interviewpartner sind sich aber auch darin einig, da8 es sich nur um Einzelfille
handelt, die aber im offentlichen BewuBtsein durch die ausfithrliche Behandlung in der Presse
groBere Dimensionen angenommen haben. Die spirlichen Daten, die iiber "professiaonelle I.’ro-
forma-Studenten" zur Verfiigung stehen, bestitigen diese Auffassung, auch wenn eine gewisse
Dunkelziffer in Rechnung gestellt werden muB.

Einen Anhaltspunkt fiir die untere Grenze der "professionellen Pro-forma-Studenten" gibt eine
Uberpritfungsaktion, die die Ersatzkassen im vergangenen Jahr durchgefithrt haben. Um die
RechtméBigkeit des Versicherungsverhltnisses zu iiberpriifen, haben die Ersatzkassen alle in
der studentischen Krankenversicherung Versicherten, die &lter als 35 Jahre waren (der Anteil
der iber 35jdhrigen an den versicherten Studenten betrigt z. B. bei der Barmer Ersatz#ass.e
ca. 7 %) angeschricben und nach dem Stand des Studiums sowie nach einer Berufstatigkeit
gefragt. Allerdings bestand keine Pflicht zur Beantwortung der Anfrage, und die Antworten
wurden nicht weiter iberpriift. Der Erfolg dieser Aktion war nach Aussagen der befragten
Krankenkassenvertreter minimal: Weniger als 1 % aller in der Krankenversicherung der .Stu-
denten Versicherten wurden aufgrund dieser Aktion in eine andere Versicherungsklasse einge-
stuft oder von der Mitgliedschaft in der Krankenkasse ausgeschlossen.!

Auf ahnlich niedrige Werte kommen Berechnungen aus der HIS-Exmatrikuliertenbefragung §4,
die weiter unten beschrieben wird. Der Anteil derjenigen Absolventen von Universitéten,. die
nach ihrem Examen mehr als ein Semester pro forma immatrikuliert waren und schon vor 1}1rer
Exmatrikulation voll berufstitig waren - Absolventen also, denen man eine miBbrauchliche
Inanspruchnahme des Studentenstatus unterstellen konnte -, betrigt auf alle Absolventen
bezogen 3 %. Bezogen auf alle Studenten sind das Werte, die weit unter der Ein-Prozent-Marke
liegen.

Die Ausfithrungen machen deutlich, daB dic oft zitierten Fille miBbréiuchlich'er Infmsprl%chnahr.ne
des Studentenstatus im Sinne "professioneller Pro-forma-Studenten" nicht die Spitze eines Eis-
berges darstellen, sondern tatsichlich Einzelfille sind.

"Examinierte Pro-forma-Studenten beim Ubergang in den Beruf": zunchmende Bedeutung

Ein groBeres Gewicht haben die "examinierten Pro-forma-Studenten beim I:Ibergalng in den
Beruf', deren Umfang in den letzten Jahren nicht unerheblich zugenommen hat. Dariiber geben
folgende Untersuchungen AufschluB:

a) Die HIS-Exmatrikuliertenbefragungen der Studienjahre 1979 und 1984, in denex? Exmatriku-
lierte von Universititen und Fachhochschulen mit standardisierten Erhebungsinstrumenten
zu Studienverlauf und Berufseintritt befragt wurden.?)

Bei der Exmatrikuliertenbefragung 79 war das Pro-forma-Studium bereits in den Schlagzeilen
aufgetaucht. Weil aufgrund der offentlichen Diskussion damit gerechnet werden mubBte, daB
sich Studenten nicht offen zum Pro-forma-Studium bekennen und duBern wiirden, wurde

In Bezug auf alle Studierenden liegt der Anteil noch niedriger, da ein Gutteil der Studenten iiber die
Familienversicherung Krankenversicherungsschutz hat.

Zur Zielsetzung und Anlage der Untersuchungen vgl: REISSERT/ BIRK 1982, 4 ff; REISSERT/MARCISZEWS
1987, 5 ff.



das Thema in der Befragung nur sehr zuriickhaltend mit der Frage aufgegriffen, ob eine
Zeitspanne zwischen dem Examen und der Exmatrikulation lag. Die Autoren selbst: "Um
iiberhaupt eine Antwort auf diese heikle Frage zu erhalten, wurde bewuBt darauf verzichtet,
die Fragestellung hinsichtlich der Zeitspanne exakt zu prizisieren. Ein inquisitorischer
Charakter bei dieser Frage sollte vermieden werden, um die Antwortbereitschaft der Befrag-
ten noch zu gewihrleisten." (REISSERT/BIRK 1982, 80) Obwohl weder nach der Dauer der
Zeitspanne zwischen Studienabschlul und Exmatrikulation (in einigen Fillen kann es sich
nur um wenige Wochen handeln, in denen auf das Priifungsergebnis gewartet wird) noch
direkt nach einem Pro-forma-Studium gefragt wurde, 148t sich iiber die Frage nach den
Griinden fiir die Hinauszdgerung der Exmatrikulation!) der Umfang des Pro-forma-Studiums
abschitzen.

Bei der Exmatrikuliertenbefragung 84 wurde erstmals direkt nach einem Pro-forma-Studium
gefragt. Die vor der Entwicklung des Fragebogens gefithrten Interviews mit Absolventen
‘hatten gezeigt, dafl die Formalimmatrikulation - zumindest bei Studenten und Absolventen
- ein ohne Tabus belegtes und sozial akzeptiertes Verhalten ist. So wurden die Absolventen
des Studienjahres 1984 gefragt, ob sie nach ihrer letzten AbschluBpriifung die Immatrikula-
tion aufrechterhalten haben, und wenn ja, ob sie ernsthaft einen weiteren Hochschulab-
~ schluB anstrebten oder mehr oder weniger aus formalen Griinden eingeschrieben blicben.
Direkte Kritik wurde an dieser Frage zwar nicht geiuBert, jedoch ist die Zahl der Antwort-
verweigerer (im Gesamtdurchschnitt aller Absolventen 5 %, in einzelnen Studiengebieten bis
zu 10 %) durchaus als Zeichen kritischer Distanz sogar bei dieser Gruppe zu werten.

Die HIS-Untersuchung "Studenten zwischen Hochschule und Arbeitsmarkt"”, in deren Rahmen
indchst 1978 Studierende in hoheren Semestern mit einem standardisierten Fragebogen zu
tudium und Berufsvorstellungen befragt wurden. 1983 wurden dann eine Follow-up-Befra-

gung derselben Stichprobe sowie Intensivinterviews mit Hochschulabsolventen zum Themen-
omplex Studienverlauf und Berufseintritt durchgefithrt.?) In der schriftlichen, standar-

ierten Follow-up-Befragung wurde den Probanden, die inzwischen einen HochschulabschluB
/orben hatten, die Frage gestellt, ob sie nach ihrem (letzten) HochschulabschluB ihr
dium fortgesetzt haben, und wenn ja, ob sic dies taten,

0 zZu promovieren,
n einen weiteren Hochschulabschlul zu erwerben,
Aufbaustudium aufzunehmen,
feste Studienabsicht (z. B, um sich sozial abzusichern),

1 aus sonstigen Griinden.

1ese Frage ist geeignet, den Anteil der Pro-forma-Studenten unter Hochschulabsol-
fiir einen weiteren, zwischen den beiden Exmatrikuliertenbefragungen liegenden
 abzuschitzen. Da allerdings schon in der 1. Befragung die Problem- und Rand-
nterreprésentiert sein diirften und sich an der 2. Befragung nur noch gut ein
robanden aus der Vorbefragung beteiligten, sind dic Ergebnisse weniger aussa-

lic der HIS-Exmatrikuliertenbefragung,

waren vorgegeben: Ich habe keinen Ausbildungsplatz gefunden; ich habe keine Arbeitsstelle
~wollte meine bisherige Arbeitsumwelt/Freundeskreis nicht so schnell aufgeben; ich muBSte die
nes Prﬁfungsergebnisses abwarten; ich wollte mich sozial absichern; ich wollte mich in ein-
c‘hafﬂiehen Interesscngebieten weiterbilden bzw. diese vertiefen; ich strebte einen weiteren
. an; ich sah keine Notwendigkeit, mich zu exmatrikulieren; ich war unentschlossen, was

d Anlage der Untersuchung: MINKS/REISSERT 1985 (a), 1 f£.
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Von den Exmatrikulierten des Jahres 1979, die an einer Universitit ihren Abschlul erworben
hatten, gab knapp jeder fiinfte an, daB zwischen Examen und Exmatrikulation eine Zeitspanne
gelegen habe. Als wichtigsten Grund dafiir nannte rund die Hilfte dieser Absolventen den
Waunsch, sich sozial abzusichern, d. h., die studentische Krankenversicherung, Mensa, Fahr-
preisermiBigungen usw. in Anspruch nehmen zu konnen, so daB fir den Exmatrikulierten-Jahr-
gang 1979 von ca. 10 % Absolventen ausgegangen werden kann, die eine Zeitlang formal ein-
geschriecben waren.D

Auf Grundlage des HIS-Projektes "Studenten zwischen Hochschule und Arbeitsmarkt” wurde
1983 ein Anteil von 14 % Pro-forma-Studenten unter den Universititsabsolventen geschitzt.?)
Von den Absolventen wissenschaftlicher Hochschulen, die sich 1984 exmatrikuliert haben, gaben
dann 23 % an, nach dem Examen aus mehr oder weniger formalen Griinden immatrikuliert ge-
wesen zu sein. Fir Fachhochschulabsolventen spielt - wie zuvor auch - das Pro-forma-Studium
mit 5 % nur eine untergeordnete Rolle. Die straffere Studiengestaltung an Fachhochschulen und
die rigidere Exmatrikulationspraxis nach Abschluf des Examens lassen ein Pro-forma-Studium
gar von mehreren Semestern auch micht zu.

Die Differenzierung nach studiertem Fach zeigt tendenziell die gleichen Resultate wie die
Konstanzer Untersuchung und verweist auf eine der Hauptursachen fiir das Verweilen an der
Hochschule nach abgeschlossenem Examen: In der Psychologie, den Sozialwissenschaften, den
Agrar-, Erndhrungs- und Forstwissenschaften (nur Diplom und vergleichbare Abschliisse) und
bei Absolventen eines Lehramtsstudiums der Sekundarstufe II sind die Anteile der Pro-forma-
Studenten mit ca. einem Drittel am hdchsten, in den Ingenicurwissenschaften am niedrigsten.
In diesen unterschiedlichen Prozentwerten spiegeln sich auch die facherspezifischen Berufs-
chancen und die unterschiedlichen Berufseinstiegsprobleme wider.

Im Durchschnitt dauerte die Pro-forma-Immatrikulation bei den entsprechenden Absolventen
wissenschaftlicher Hochschulen rd. zwei Semester. Umgerechnet auf alle Absolventen erhoht
das Pro-forma-Studium die Verweildauer (= Zeitraum zwischen Erstimmatrikulation und Exma-
trikulation gemessen in Hochschulsemestern) um ca. ein halbes Semester und trdgt damit nicht
unerheblich zu deren Anstieg in den letzten Jahren bei.

Aufgefichert nach Semestern zeigt sich, da die Hilfte der Pro-forma-Studenten ihre Immatri-
kulation nur ein weiteres Semester aufrechterhalten hat. Mehr als fiinf Semester aus formalen
Griinden immatrikuliert bleiben ca. 8 % der Pro-forma-Studenten. Typisch fiir die Pro-forma-
Immatrikulation nach Examen ist also die kurzfristige Beibehaltung des Studentenstatus.

1) Bei diesem Wert und den folgenden Zahlen aus der Exmatrikuliertenbefragung 84 und dem HIS-Projekt
"Studenten zwischen Hochschule und Arbeitsmarkt” ist unbedingt zu beachten, daB sie nicht unmittelbar
vergleichbar sind mit den Ergebnissen, die die Konstanzer Untersuchung fiir die Studierenden mit erstem
AbschluB ermitteite, da es sich um grundsitzlich verschiedene Befragungspopulationen handelt. Eine

Umrechnung der erhobenen Resultate auf die Gesamtstudentenschaft ergab aber fiir die Konstanzer

Untersuchung und die HIS-Exmatrikuliertenbefragung 84 Anteilswerte vergleichbarer GroBenordnung.

Dabei wurden zu den 6 % Absolventen, die explizit angaben, ihr Studium nach dem Examen "ohne feste
Studienabsichten” (z. B., um sich sozial abzusichern) fortgesetzt zu haben, die 2 % Absolventen, dic aus
"sonstigen Griinden" (nicht um zu promovieren, einen weiteren HochschulabschluB zu erwerben oder ein Auf-
baustudium aufzunehmen) immatrikuliert blieben, und weitere 6 % gerechnet, die sich ohne Angabe von Griin-
den nicht sofort exmatrikuliert hatten.




"Wartezeiten iiberbriickende Pro-forma-Studenten am Studienanfang": nur soziale Vorteilsnahme
oder zielgerichtete Qualifizierung?

Das Ergebnis der HIS-Studienanfingerbefragungen, da ein relativ hoher Anteil der Studienan-
fanger eigentlich lieber eine Berufsausbildung aufnehmen wollte, brachte die Frage auf, mit
welcher Perspektive und welchen Motiven diese ihr Studium begonnen haben: Handelt es sich
bei dem Studium um eine ernsthaft betricbene Alternative zur Berufsausbildung? Handelt es
sich um eine Ausweichlosung, die zum "Schnuppern" genutzt und hinfillig wird, wenn der
gewiinschte Ausbildungsplatz gefunden worden ist? Oder soll die Immatrikulation nur in einer
Uberbriickungszeit das notwendige soziale Netz bieten?

Die HIS-Studienanfingerbefragungen werden seit dem Wintersemester 1983/84 im jihrlichen
Abstand durchgefithrt. Im Rahmen dieser Untersuchungen werden deutsche Studienanfinger (=
Erstimmatrikulierte bzw. Studenten im 1. Hochschulsemester) in einer bundesweit nach Ficher-
gruppe, Geschlecht und Hochschulart reprisentativen Stichprobe von Universititen und - seit
dem Wintersemester 1985/86 - Fachhochschulen schriftlich befragt, und zwar zu folgenden
Themenkomplexen: Studienwahl und Studienwiinsche, Studiensituation und Studienziele, Bil-
dungsbiographie.)) Durch eine gezielte Auswertung dieser Befragungen soll iiber die Fragen
nach den urspriinglichen Ausbildungs- und Titigkeitszielen, nach der Studienmotivation und
den Studienabbruchgedanken versucht werden, die Gruppe der "Wartezeiten iiberbriickenden
Pro-forma-Studenten am Studienanfang" naher zu beschreiben, quantitativ einzugrenzen und die
Frage nach den Motiven und Perspektiven der Immatrikulation zu beantworten.

Bevor dieses getan wird, sei die quantitative Entwicklung der Studienanfinger (= 1. Hochschul-
semester) mit urspriinglichem Berufsausbildungswunsch nachgezeichnet. Im Wintersemester
1985/86 betrug deren Anteil an den Studienanfingern an Universititen noch S %, im darauffol-
genden Wintersemester waren es 4 % und im WS 1987/88 nurmehr 3 %. Diese riicklaufige
Entwicklung ist sicher auch ein Ausdruck dafiir, daB sich die Lage auf dem Ausbildungsstellen-
markt entspannt hat.

- Bei cinem Teil dieser Studierenden kann tatsichlich davon ausgegangen werden, daB die Im-
natrikulation fiir sie eine Ubergangslosung darstellt, bis sie den gewiinschten Ausbildungsplatz
erhalten: Ca. ein Zehntel der Studienanfinger des WS 1987/88 an Universititen, deren ur-
spriinglicher Ausbildungswunsch auf eine Berufsausbildung auBerhalb der Hochschule gerichtet
war, hat das Studium bis zum Befragungszeitpunkt (November/Dezember 1987) schon aufgege-
n, ein weiteres Drittel beabsichtigt, dies noch zu tun. Aber immerhin mehr als die Hilfte

lt an dem Studium fest. Und auch von denen, die ihr Studium abbrechen wollen, kann man

t pauschal behaupten, si¢ seien nur formal immatrikuliert. Eher entsprechen sie dem Typus,

. uns einer unserer Interviewpartner beschrieben hat: Es sind Studenten, die in ihrer Le-
nsplanung zunichst andere Priorititen als das Studium gesetzt haben und das Studium auch
geben, wenn sie eine Ausbildungsplatzzusage erhalten, die aber gleichwohl nicht als "Ver-
enheitsstudenten” zu bezeichnen sind. Vielmehr nutzen sie ihr Studium gezielt zur Qualifi-
tung, sind fachlich motiviert und interessiert und fallen in den Lehrveranstaltungen positiv

dieser Typus firr die Studienanfinger, die urspriinglich eine Berufsausbildung absolvieren
en, cher charakteristisch ist als derjenige, der nur die sozialen Vorteile der Immatrikula-
- Anspruch nchmen will, darauf deuten auch die Ergebnisse der HIS-Studienanfinger-
ng hin: Es bestcht eine relativ hohe Korrelation zwischen gewiinschtem Ausbildungsbe-

Anlage der Untersuchungen: LEWIN/SCHACHER 1988, 5 ff.
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ruf und studiertem Fach.l) Drei Viertel dieser Studienanfinger haben das Studium - auch
wenn sic beabsichtigen es aufzugeben - aus fachspezifischem Interesse und zwei Drittel wegen
der Ubereinstimmung mit den eigenen Neigungen und Begabungen gewahlt. Nur ca. ein Viertel
bis ein Drittel gab an, das Studium gewahlt zu haben, weil es unter den vorhandenen Moglich-
keiten als das kleinste Ubel erschien. Insgesamt - so lassen dic Ergebnisse der HIS-Studienan-
fangerbefragung schlieBen - bewegt sich der Anteil der "Wartezeiten iiberbriickenden Pro-
forma-Studenten am Studienanfan%", die sich nur aus formalen Griinden immatrikuliert haben,
unterhalb der Fin-Prozent-Marke.?

"An der Studienaufnahme gehinderte Pro-forma-Studenten": kaum zu quantifizieren

Um die "an der Studienaufnahme gehinderten Pro-forma-Studenten" groBenordnungsmiBig
einzugrenzen, miissen wir fast ausschlieBlich auf Erfahrungen aus einzelnen Hochschulen zu-
riickgreifen. Ein Datum allerdings konnen wir als Anhaltspunkt auch aus der HIS-Studienan-
fangerbefragung heranziehen: Immerhin gaben im WS 1987/88 zwei Prozent der Befragten an,
sie hitten ihr Studium gar nicht aufgenommen bzw. es inzwischen unterbrochen oder abgebro-
chen. Welche Griinde dafiir maBgeblich waren und ob eine Exmatrikulation erfolgte, kann aus
den Befragungsdaten jedoch nicht entnommen werden.

Ein anderes singulires Datum aus der Universitit Stuttgart: Dort erscheinen ca. ein Fiinftel
der Neueingeschricbenen nicht, um ihre Immatrikulationsunterlagen abzuholen. Z. T. handelt es
sich um Mehrfachbewerber, die nach der Zulassung an der Universitit Stuttgart die Zulassung
an ihrer Priferenzuniversitit bekommen haben®, z. T. handelt es sich um Dienstverpflichtete,
die ihren Einberufungsbescheid erst mach der Immatrikulation erhalten haben. In Stuttgart
werden diese Studenten exmatrikuliert. In anderen Hochschulen, an denen die Immatrikulations-
unterlagen per Post zugestellt werden, werden diese Immatrikulierten als Studenten weiter-
gefithrt, sofern sie sich nicht selbst exmatrikulieren. Aus der Stuttgarter Zahl 148t sich aller-
dings nicht bestimmen, wieviele dieser Studienanfinger zum Kreis der Mehrfachimmatrikulierten
oder der "an der Studienaufnahme gehinderten Pro-forma-Studenten” zu zihlen sind; die Zahl
kann auch kaum auf andere Hochschulen hochgerechnet werden, da infolge des fast totalen
N. c. in Stuttgart mit einer groBeren Anzahl von Mehrfachimmatrikulierten gerechnet werden
muf.

Ahnlichen Beschrinkungen unterliegt der Versuch, aus den Erfahrungen einiger Universititen
mit Neuimmatrikulierten in den "harten" N.c.-Fichern, die ihr Studium nicht aufgenommen
haben, auf die Situation an anderen Hochschulen zu schlieBen. In vielen Hochschulen wird -
soweit moglich - in den medizinischen Studiengingen durch Abgleich der Immatrikuliertenli-
sten mit den Anmeldelisten zu den Schliisselveranstaltungen iiberpriift, ob a) die Neuimma-
trikulierten ihr Studium aufnehmen und b) in anderen Fichern Immatrikulierte an diesen
Lehrveranstaltungen teilnehmen. An der Universitit Mainz ergab diese Uberpriifung in einem

1) Beispiel: Mehr als die Hilfte derjenigen, die eine kaufménnische Ausbildung aufnehmen wollten, studieren
Wirtschafts- und Sozialwissenschaften, Mathematik/Naturwissenschaften (wahrscheinlich vor allem Informatik)
oder Jura.

2) Diese Zahl widerspricht nicht dem oben genannten Ergebnis aus der Konstanzer Erhebung, nach dem ca. 3 %
der Erstsemester als Pro-forma-Studenten anzusehen sind. Bei dieser Auswertung waren die Fachsemester
zugrunde gelegt worden, um auch Aussagen zur kapazitdren Belastung durch Pro-forma-Studenten machen zu
konnen. Ein Teil der Studierenden im 1. Fachsemester (an Universititen ca. 25 %) sind Fachwechsler, von
denen wiederum ein Teil pro forma eingeschrieben ist und z. B. das Fach gewechselt hat, um der Exmatriku-
Iation zu entkommen, die in Baden-Wiirttemberg bei Uberschreiten der Fristen fiir die Zwischenpriifung droht.

3) Zuden Mehrfachimmatrikulierten vgl. ausfiihrlicher Pkt. 3.4.



konkreten Semester, da8 mehr als 10 % der zugelassenen Studienanfinger in Zahnmedizin keine
Lehrveranstaltungen nachfragten. Es handelte sich zumeist um Studienanfinger, die noch in
einem Arbeitsverhiltnis standen und die dann exmatrikuliert werden konnten. An der FU
Berlin, wo eine systematische Uberpriifung in Pharmazie und Veterinirmedizin stattfindet,
wurden GroBenordnungen von unter 10 % festgestellt. Allerdings konnten diese Studierenden
eine plausible Erkldrung fir ihre Nichtteilnahme an den Lehrveranstaltungen anfithren, so dafB
kein Grund zur Exmatrikulation bestand.

Die aufgefithrten Beispiele zeigen: Es gibt den beschriebenen Studententypus, nur 1aBt er sich
nicht quantitativ bestimmen.

"Pro-forma-Studenten ohne Examensperspektive" und "zeitlich befristete Pro-forma-Studenten":
die quantitativ und qualitativ bedeutsamsten Gruppen

Ebensolche Schwierigkeiten bereitet es, die Gruppen der "Pro-forma-Studenten ohne Examens-
perspektive" und der "zeitlich befristeten Pro-forma-Studenten" zu quantifizieren. Es ist aber
anzunchmen, dafl diese nicht nur qualitativ bedeutsame Gruppen sind (dazu unten mehr), son-
dern auch quantitativ einen nicht zu vernachldssigenden Anteil unter den Pro-forma-Studenten
stellen. Dafiir gibt es keine "harten" Zahlen, aber Anhaltspunkte. Dazu noch einmal ein Riick-
griff auf die Konstanzer Untersuchung: Die Studierenden an Universititen, die sich selbst als
Pro-forma-Studenten charakterisiecren und noch keinen HochschulabschluB abgelegt haben,
stellen unter allen Pro-forma-Studenten einen Anteil von ca. drei Viertel (und unter allen
Studierenden an Universititen einen Anteil von 1 bis 2 %). Wie gesagt: Wir kennen nicht die
Motive, Ursachen und Perspektiven der Formalimmatrikulation. Geht man aber nach den obi-
gen Ausfithrungen davon aus, dal es sich bei den "professionellen Pro-forma-Studenten”, bei
den "Wartezeiten iberbriickenden Pro-forma-Studenten am Studienanfang", die tatsichlich
nichts mit der Hochschule zu tun haben, und den "an der Studienaufnahme gehinderten Pro-
forma-Studenten”, die sich nicht exmatrikuliert haben, um Einzelfille handelt, die sich auch
kaum an einer derartigen Untersuchung beteiligen diirften, dann kann man die genannten Wer-
te als Eckpunkte fiir den Umfang der "Pro-forma-Studenten ohne Examensperspektive” betrach-
en. Ergebnisse zu Studierenden in hoheren Fachsemestern, die noch keine Zwischenpriifung
‘abgelegt haben, weisen in eine dhnliche Richtung: 2 % aller in der Konstanzer Erhebung be-
fragten Studierenden an Universititen haben im Erststudium schon mehr als acht Fachsemester
lviert und noch nicht die vorgeschriebene Zwischenpriifung abgelegt.)

vage die quantitativen Anhaltspunkte fiir die "Pro-forma-Studenten ohne Examensperspek-
tive" auch sind, bedeutsam ist diese Studentengruppe vor allem in qualitativer Hinsicht. Diese
von Pro-forma-Studium ist ein Hinweis auf die eigentlichen Problemgruppen im bundes-
schen Hochschulsystem und stellt nur eine der moglichen Formen dar, in der sich proble-
ische Studienverlaufe manifestieren konnen.

e andere Form ist der Studienabbruch, der - aufgrund seines Charakters als Entscheidungs-
zel - oftmals erst nach einer Phase formaler Immatrikulation vollzogen wird® und der in

AVWCI‘te differieren selbstverstindlich je nach Studienfach und Hochschule. Fiir die Universitit Mainz, die
¢ erwdhnt - wegen ihrer geographischen Nihe zu Frankfurt allerdings einen Sonderfall darstellt, liegen
hien fiir zwei Ficher vor: Von den dortigen Psychologiestudenten befinden sich 3 % im 18. und hdhe-
achsgmester und haben noch kein Vordiplom abgelegt. Die gleiche Relation ist bei den Chemiestudenten

 Exmatrikulierten wissenschaftlicher Hochschulen des Studienjahres 1979, die ihr Studium ohne
: nes Hochschulabschlusses abgebrochen haben, gaben 44 % an, sie hidtten nach ihrem EntschiuB zur
naufgabe noch eine Zeitlang mit der Exmatrikulation gewartet.
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vielen Fillen die formale Umsetzung einer bereits vollzogenen faktischen Ablosung von der
Hochschule darstellt. Weitere mdgliche Ausdrucksformen problematischer Studienverldufe konnen
Studienfachwechsel und massive Studienschwierigkeiten sein, die u. U. in ein Pro-forma-Stu-
dium oder ecinen Studienabbruch miinden. So #uBerten 12 % der im Rahmen des HIS-Projektes
"Fachspezifische Studentenprofile" befragten Studicrenden, die als in das Studium "schlecht
integriert’ zu bezeichnen sind, ernsthafte Studienabbruchabsichten - ein gegeniiber den besser
Integrierten signifikant und deutlich hoherer Anteil) Diese Hinweise sollen geniigen, um a)
dic Dynamik des hier behandelten Typus von Pro-forma-Studium aufzuzeigen, an dessen Anfang
Orientierungsprobleme, Studienschwierigkeiten und mangelnde Integration und an dessen Ende
der formale Studienabbruch stehen konnen, und um b) auf die hinter dieser Studentengruppe
stehende groBere Gruppe von "Problemstudenten’ zu verweisen.

Die quantitativen Tendenzen im Uberblick

FaBt man die vielen prisentierten Einzelergebnisse zusammen, so lassen sich folgende Tenden-
zen festhalten:

- Die obere Grenze fiir den Anteil von Pro-forma-Studenten an den Studierenden bundesdeut-
scher Universititen diirfte um die 5 % liegen. Aufgrund der vorliegenden Daten ist eine
genaue Festlegung micht moglich; Abweichungen von 1 bis 2 Prozentpunkten nach oben
konnen selbstverstindlich nicht ausgeschlossen werden. Diese vorsichtige Formulierung des
Schitzwertes ist geboten, weil die Befragungsergebnisse zu diesem Thema mit einigen Unsi-
cherheiten behaftet sind.

. An Fachhochschulen spiclt das Pro-forma-Studium eine weitaus geringere Rolle als an
Universititen; die obere Grenze dirfte um die 3 % liegen.

- GroBe Unterschicde im Umfang des Pro-forma-Studiums sind je nach Studiengang festzustel-
len, wobei sich hier - grob gesagt - geistes-, sozialwissenschaftliche und Lehramtsstudien-
ginge mit hoheren Anteilen und natur-, ingenieur-, wirtschaftswissenschaftliche und medizi
nische Facher mit niedrigeren Anteilen gegeniiberstehen. Die beachtlichen hochschulspezifi-
schen Differenzen diirften durch mehrere Faktoren bedingt sein: Ficherspektrum der Hoch-
schule, GroBe der Hochschule, Grofe und Struktur des Hochschulortes, geographische Lage

- Der Umfang der "professionellen Pro-forma-Studenten” ist als duBerst gering zu veranschla-
gen; gleiches gilt fir die "Wartezeiten iiberbriickenden Pro-forma-Studenten am Studienan
fang". Daten, die eine Hochrechnung der "an der Studienaufnahme gehinderten Pro-forma
Studenten" zulassen, liegen nicht vor. Jedoch ist auch hier davon auszugehen, daB es sic
um eine Gruppe geringeren Umfangs handelt. ~

- Quantitativ und qualitativ bedeutsamer sind die Gruppen der "examinierten Pro-forma-Stu
denten beim Ubergang in den Beruf' und der "Pro-forma-Studenten ohne Examensperspek

tive".

34 Exkurs: Prizision der falschen Zahlen? - Fehlermaglichkeiten der amtlichen Studen-
tenstatistik .

Wiihrend die bislang behandelten Formen des Pro-forma-Studiums immer einen bewuften
des Immatrikulierten (Immatrikulation, Riickmeldung) voraussetzen, ist vor allem fiir Ho
schulplaner auch die Frage interessant, ob und inwieweit "kiinstlich" durch Registrationsv
fahren und -fehler "Karteileichen" erzeugt und die Studentenstatistik iiberhoht werden. Obw!

1) Diese Untersuchung basierte auf der 2. Befragung der Studienberechtigten 80 und bezog sich auf diejenig
die zum Befragungszeitpunkt studierten und sich somit in der Anfangsphase des Studiums befanden. Def
stufige Integrationsindex wurde aus Variablen zur Studienzufriedenheit und zu Studienschwierigkeiten gebil

(vgl. KAZEMZADEH/SCHAEPER 1984).
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diese Frage mnicht direkt das Untersuchungsthema Pro-forma-Studium und Ablosungsprozesse
berithrt, soll sie an dieser Stelle kurz abgehandelt werden. Kurz und knapp deshalb, weil wir
im Rahmen unserer Untersuchung keine flichendeckende Erhebung zu den Verfahren und
Fehlermoglichkeiten bei der Erfassung von Studentendaten durchfithren konnten und uns des-
halb auf theoretische Uberlegungen und Aussagen von einzelnen Experten beschrinken miissen.

Hinsichtlich der Fehlerquellen in der Studentenstatistik, die "Karteileichen" entstehen lassen
und zu eciner erhdhten Ausweisung von Studentenzahlen fithren konnen, lassen sich folgende
Problemfelder benennen:

- Immatrikulation,
- Riickmeldung,
- Exmatrikulation.
H'msichtlich des Problemfeldes "Immatrikulation” stehen vor allem Mbdglichkeiten und Umfang
der Mehrfachimmatrikulation im Blickpunkt. Die Mehrfachimmatrikulation an mehreren Hoch-

schulen?) ist teilweise notwendig und von der Priifungsordnung vorgeschrieben (Beispiel: kiinst-
sches Lehramt in Hamburg, dessen erziehungswissenschaftlicher Teil an der Universitit

e amburg und der Kkiinstlerische Teil an einer der beiden Kunsthochschulen absolviert wird).
n T. kann ein Doppelstudium an zwei Hochschulen auch sinnvoll sein. Dieses bedarf aber der
/ nehmigung, die nur in Ausnahmefillen erteilt wird? Normalerweise erhalten diese Studie-
i- en nur an einer Hochschule den Erst-(oder Haupt-)Horerstatus. Allerdings sind die genann-

rechtlich zuldssigen Fille der Mehrfachimmatrikulation nur dann statistisch fehlerfrei
o aBbar, wenn die Einschreibung an beiden Hochschulen vor Ablieferung der Statistikdaten an

atistische Landesamt erfolgt. Die zahlenmiBige Auswirkung der Studierenden, die ein
Istudium betreiben und an zwei Hochschulen mit vollem Horerstatus registriert sind, auf
standsstatistik wird als sehr geringfiigig angesehen.

dere Moglichkeit der Mehrfachimmatrikulation besteht darin, daB sich Studienanfinger
ortlicher Zulassungsbeschrinkungen an mehreren Hochschulen bewerben und im Falle
ulassung auch einschreiben. Die Mehrfachbewerbung an verschiedenen Hochschulen ist
Studieninteressenten auch eine rationale (und zulissige) Strategie zur Chancenwah-
 Studienbewerber wird den ihm zuerst angebotenen Studiemplatz annehmen und sich
0 und im Falle einer spiteren Zulassung an seiner Priferenzhochschule die Immatri-
n dieser Hochschule beantragen. Die jeweils letzte Hochschule, an der sich der
erber einschreibt, verlangt eine Erkldrung dariiber, da3 er an keiner anderen Hoch-
eschrieben ist. Da dem Studienanfinger kaum ein Interesse daran unterstellt werden
wei Hochschulen eingeschrieben zu sein (und damit zweimal die Semestergebiihren
wird ein groBer Teil der doppelten Ersteinschreibungen somit durch selbsttitige
on des Studienanfingers in den Bestandsdaten des jeweiligen Semesters bereinigt,
dic Ubermittlung der Studentendaten an das statistische Landesamt seitens der

la:

ung in mehreren Studiengiingen an einer Hochschule spielt fiir die Frage der Erhohung der
'; S0 gut wic keine Rolle, da pro Student nur eine Matrikelnummer vergeben wird. Es kann
’fﬂ - 50 wurde uns aus einer Hochschule berichtet -, daB versehentlich zwei Matrikel fiir ein-
Person vergeben werden (z. B, wenn zwei Sachbearbeiter mit der Einschreibung befaBt sind).
beschriinken sich aber - so ergab ein Priifprogramm, das an dieser Hochschule jedes Semester
! ‘guf einen Fall unter 40.000 Studenten.

d die Hiirden niedriger gesetzt. Dort ist auch eine Einschreibung moglich, wenn eine
B ciner anderen Hochschule besteht, es sei denn, es handelt sich um den gleichen
oblem, das nicht so ohne weiteres in den Griff zu bekommen ist, besteht darin, da8 Stu-
_@ber wohl kaum in der Praxis) evtl. falsche Angaben machen, um ein Doppelstudium
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ersten Hochschule erfolgt vor Exmatrikulation des Studienanfingers und vor der Meldung der
Studentenzahlen seitens der zweiten Hochschule. Ansonsten werden diese Doppeleinschreibungen
lingstens ein Semester an beiden Hochschulen gefihrt,

Wie hoch die Zahl der bestandswirksamen "vorsorglichen" Mehrfacheinschreibungen von Stu-
dienanfingern angesetzt werden muB, kann nicht abschlieBend beurteilt werden. Nach Aussagen
des Statistischen Bundesamtes ist jihrlich von 10.000 bis 20.000 Mehrfachimmatrikulationen bei
Erstimmatrikulierten auszugehen (das entspriche einem Anteil von 5 bis 10 % an den Studien-
anfingern), wobei ein groBer Teil aber noch vor Lieferung der endgiiltigen Statistikdaten
bereinigt ist. Ansonsten bleiben sie in der Regel ein Semester doppelt eingeschrieben. Insge-
samt wird - auch von den Experten aus den Hochschulverwaltungen - die quantitative Bedeu-
tung nicht zulidssiger Mehrfachimmatrikulationen fiir die Bestandsstatistik als gering einge-
schatzt,

Ahnlich wie bei den Studienanfingern wird auch bei Hochschulwechslern ein gewisser Anteil
an Mehrfachimmatrikulationen und damit verbunden eine Meldung erhohter Studentenzahlen an
die amtliche Statistik vermutet. Vereinzelt wird davon ausgegangen, daB3 jeder Hochschulwechs-
ler ein Semester doppelt gezihlt wirdD, weil der Hochschulwechsler seinen alten Studienplatz
nicht aufgeben wird, bevor er nicht den neuen hat. Zwar wird vor einer Neueinschreibung die
Exmatrikulation von der Vorgingeruniversitit verlangt, und in einigen Hochschulen (z. B.
Universitit Hamburg) wird eine Neuimmatrikulation ohne Nachweis der Exmatrikulation nicht
vorgenommen. An anderen Hochschulen jedoch werden Hochschulwechsler, die keine Exmatri-
kulationsbescheinigung der alten Hochschule vorlegen konnen, schon als Studenten in der Datei
gefithrt, bekommen aber ihre Immatrikulationsunterlagen erst, wenn sie die Exmatrikulation
von der alten Hochschule nachweisen. Diese Doppelimmatrikulation schligt allerdings nur dann
zu Buche, wenn die Vorgingeruniversitit ihre Bestandsdaten vor der Exmatrikulation des Hoch-
schulwechslers und die Nachfolgeuniversitit ihre Studentenzahlen nach Neuimmatrikulation an
die zustindigen statistischen Landesimter weiterleiten. Von daher diirften Doppelzihlungen bei
Hochschulwechslern kaum auftreten. Dariiber hinaus wird von einigen Experten das Argument
ins Feld gefithrt, daB hiufiger als Doppelzéhlungen Untererfassungen, die durch "Semesterliik-
ken" bei Hochschulwechsel oder nachtréglicher Zulassung bedingt sind, vorkommen.

Eine weitere mogliche Ursache fiir iiberhohte Studentenbestinde konnte in den Riickmeldever-
fahren einiger Hochschulen liegen. In der Regel ist es so, daB Studierende, die sich nicht
innerhalb gewisser Fristen fiir das nichste Semester riickmelden, angemahnt und nach Ablauf
einer Nachfrist, in der eine verspatete Riickmeldung - z. T. gegen Siumnisgebithr - moglich
ist, von Amts wegen exmatrikuliert werden. In den meisten Fillen endet die Riickmeldefrist so
frithzeitig,® daB dic Mahnaktion und die folgende verspitete Riickmeldung bzw. die Exmatriku-
lation wegen unterlassener Riickmeldung durchgefithrt sein diirften, bevor die Studentendaten
an die statistischen Landesimter iibermittelt werden. Einige Hochschulen mahnen allerdings
sdumige Riickmelder so spit im laufenden Semester, dal bis zum Stichtag fiir die Meldung des
Studentenbestandes an die amtliche Statistik noch keine endgiiltige Klarheit dariiber besteht,
ob in diesen Fillen nur ein Versiumnis bei der Riickmeldung vorliegt oder ob der Student die
Hochschule in diesem Semester gar nicht mehr besuchen will. Der Studentenbestand eines
Semesters ist zwar als Summe der Neuimmatrikulationen und Riickmeldungen definiert. Es
scheint aber nicht ganz ausgeschlossen, daB einige Hochschulen derartige sdumige Riickmelder
fiir die amtliche Statistik vorsorglich als Studenten zihlen.

1) Nach den Ergebnissen der 11. Sozialerhebung des Deutschen Studentenwerks haben 16 % der Studierenden im
Verlauf ihres Studiums mindestens einmal die Hochschule gewechselt (wissenschaftliche Hochschulen: 17 %;
Fachhochschulen: 10 %; vgl. BMBW 1986, 397 ff.). Der Anteil der Hochschulwechsler eines Semesters an den
Studenten ist natiirlich geringer.

2) Bei der iiberwiegenden Mehrzahl der Hochschulen vor Beginn des Folgesemesters.




Auch die Exmatrikulationsmodalititen, die von Land zu Land und von Hochschule zu Hochschu-
le unterschiedlich geregelt sindD, spielen fiir die Frage der etwaigen Erhohung des Studenten-
bestands eine geringe Rolle. DaB Studierende, die sich im Verlauf eines Semesters exmatriku-
lieren bzw. exmatrikuliert werden, noch fiir das laufende Semester zum Bestand geziihlt wer-
den, ist nur moglich, wenn die Exmatrikulation nach dem Stichtag fir die Meldung der Stu-
dentenzahlen an die statistischen Landesimter erfolgt. Nur durch Einfilhrung eines zweiten
Stichtages (etwa zum Ende des Semesters) konnten diese Exmatrikulierten in der Studentenbe-
standsstatistik  beriicksichtigt werden. In den Hochschulen, in denen bei ExamensabschluB nicht
automatisch die Exmatrikulation vorgenommen wird, kann es dariiber hinaus auch vorkommen,
daB die Absolventen - auch wenn sie nicht die Absicht haben, noch pro forma eingeschrieben
zu bleiben - sich nicht aktiv exmatrikulieren, sondern die Riickmeldung zum nichsten Semester
unterlassen und erst dann von Amts wegen exmatrikuliert werden. All diese Fille zihlen erst
im Folgesemester nicht mehr zum Studentenbestand.

So geringfiigig die Fehlerquellen im einzelnen sein mogen, so konnen sie doch in der Summe
von einiger Bedeutung sein. Das Statistische Bundesamt geht aufgrund von Ergebnissen seiner
Studienverlaufsuntersuchungen fritherer Jahre davon aus, daB sich der Anteil der Mehrfachim-
matrikulationen (Doppelstudium, Hochschulwechsel und Mehrfacheinschreibung bei Studienan-
fangern) auf weniger als 1 % des Studentenbestands belduft. Dazu konnen noch geringe An-
teile von nach der Meldung der Studentenzahlen erfolgten Exmatrikulationen (z. B. bei siumi-
gen Riickmeldern) und von Absolventen, die erst zum néchsten Semester aufgrund unterlassener
Riickmeldung gestrichen werden, so daB von einem oberen Grenzwert von 2 % ausgegangen
werden kann, durch den der Studentenbestand aufgrund der Einschreibe-, Riickmelde- und
Exmatrikulationsverfahren erhoht wird.

dem erfolgt z. B. mit erfolgreichem Bestehen der AbschluBpriifung automatisch die Exmatri-
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4. ZUR BEDEUTUNG UND BEWERTUNG DES PRO-FORMA-STUDIUMS

Die Bewertung des Pro-forma-Studiums weist eine hnliche Variationsbreite auf wie die mit
Fragen des Studiums und der Hochschule befafiten Institutionen und Gruppen. Die einen be-
trachten es als "Scheinproblem", die anderen als nicht hinnehmbaren sozialen MiBbrauch. Dabei
héngt dic Bewertung des Phanomens nicht nur von Funktion und Aufgabenbereich der ver-
schiedenen Institutionen und Gruppen oder von der subjektiven Einstellung der im Rahmen
unserer Untersuchung befragten Experten ab, sondern auch von der zugrunde gelegten Defini-
tion des Pro-forma-Studiums und dem vermuteten Umfang, Die oben beschriebenen verschie-
denen Erscheinungsformen des Pro-forma-Studiums stellen fiir verschiedene Bereiche unter-
schiedliche Probleme verschiedenen AusmaBes dar und sind deshalb differenziert zu behandeln.

Formalimmatrikulation - auf politischer Ebene vor allem unter dem Aspekt des sozialen MiB-
brauchs und unter Kapazititsgesichtspunkten ein Dauerthema

Seit Mitte/Ende der 70er Jahre wurde im Zusammenhang mit der starken Belastung der Hoch-
schulen, mit der Gesetzgebungsdebatte um das Hochschulrahmengesetz (HRG) und der Frage
der Zwangsexmatrikulation bei Uberschreiten der Regelstudienzeit das Problem der Langzeit-
und Pro-forma-Studenten immer wieder von Politikern und Kultus-/Wissenschaftsministerien
gegriffen. Vor allem nachdem das Instrument der Zwangsexmatrikulation nicht mehr zur
erfiigung stand, richtete sich der Blick auf diese Gruppen von Immatrikulierten. ) Fragen
durch sie verursachten finanziellen und kapazitiren Belastungen und der denkbaren Ein-
fsmoglichkeiten standen dabei im Vordergrund.

gab der Berliner Senator fiir Wissenschaft und Forschung eine Studie zum Pro-forma-
um an der FU und TU Berlin in Auftrag, die die Frage der Definition, der empirischen
eibbarkeit und ErfaBbarkeit des Pro-forma-Studiums, seine Ursachen und Motive sowie
gnung von Rechts- und Verwaltungsvorschriften fiir die Einschrinkung der Scheinim-
ation kliren sollte (vgl. SINUS 1979). Vorausgegangen waren die Debatte um die Uber-
der Exmatrikulationsregelungen des HRG in das Berliner Hochschulgesetz und verschie-
zesse um die RechtmaBigkeit einer bis 1979 geltenden Bestimmung in den Hochschul-
n der beiden Berliner Universititen, nach der Studenten, die die doppelte BAf6G-
shochstdauer erreicht hatten, die Exmatrikulation angedroht und exmatrikuliert
nnten, wenn sie erkennbar keine Studienleistungen mehr erbrachten und keine An-
. einer Priifung vorlegten.

mit Wirkung zum Wintersemester 1980/81 in Bayern "BuBlgelder fiir Bummelstuden-
Die Regelung sah eine Zahlung von Studiengebithren in Hohe von 600 DM pro
a. dann vor, wenn die BAfoG-Forderungshichstdauer um mehr als zwei Semester
wurde. Begriindet wurde dieser VorstoB damit, daB "der Sozialstaat (..) nicht
d ungerechtfertigte Privilegien fiir Bummelanten und Scheinstudenten bieten (kon-

es Zitat des Kultusministers Hans Maier, dpa-Dienst fiir Kulturpolitik vom
uch auf eine kapazitire Entlastung der Hochschulen durch die zu erwartende
natrikulation der gebithrenpflichtigen Studierenden wurden Hoffnungen gesetzt.
en und heftigen Protesten sowie aufgrund von Kritik aus den Reihen der CSU
hrenregelung nach cinem Jahr wieder auBer Kraft gesetzt.

rde die Diskussion um Scheinstudenten noch einmal durch Berechnungen des

fessors Wilhelm Strobel neu belebt, die eine "Potemkinsche Universitit" von

orma-Studenten wurden dabei hdufig in einem Atemzug genannt, einmal weil sie #hnliche

en und &hnliche Fragen aufwerfen, zum anderen weil auch keine Kriterien fiir eine Ab-
Jruppen vorliegen.




150.000 toten Seelen ergaben. Mindestens seitdem ist das Thema im Hochschulstatistikausschuf3
des Statistischen Bundesamtes und in dem Unterausschufl fiir studentische Angelegenheiten
sowie dem UnterausschuB Hochschuldaten der Kultusministerkonferenz (KMK) virulent.

Aktivititen in Sachen Pro-forma- und Langzeitstudium entfaltete 1979/80 auch der Rechnungs-
hof des Landes Rheinland-Pfalz, der dieses Thema zum Gegenstand seines Priifberichts fiir das
Haushaltsjahr 1979 machte. In seiner Bewertung hielt es der Rechnungshof fiir "nicht vertret-
bar, daB durch iiberlange Studienzeiten Studienplitze blockiert und der A]]gemeinheit zusitzli-
che Kosten angelastet werden" (LANDTAG RHEINLAND-PFALZ 1980, 36). Nach seiner Auffas-
sung sei "MiBbriuchen nur dadurch wirksam zu begegnen, dafl nach Uberschreiten angemessener
Studienzeiten Studiengebithren erhoben werden" (ebd.).

1982 wies das Abgeordnetenhaus von Berlin die Berliner Hochschulen an, einen Bericht iiber
Einsparungsmoglichkeiten bei "Nichtberiicksichtigung von Langzeitstudenten bei der Zuweisung
von Personal-, Sach- und Investitionsmitteln der Hochschulen" vorzulegen, der im Oktober
1982 dem Abgeordnetenhaus nach BeschluBfassung durch den Senat zugeleitet wurde (vgl
SENAT VON BERLIN 1982).

Im gleichen Jahr nahmen die Kultusminister und -senatoren der Lander im Rahmen der Eror-
terung der neuesten Studienanfinger-, Studenten- und Hochschulabsolventenprognosen zu
Studiengebithren fiir Alt- und Scheinstudenten Stellung. Sie hielten solche Studiengebithren
unter der Voraussetzung fiir priifenswert, da das Gebithrenaufkommen den Hochschulen unmit-
telbar zur Bewiltigung der Uberlast zur Verfiigung steht.

1983 wurde in Berlin eine Arbeitsgruppe aus Vertretern der beiden Berliner Universititen und
der Senatsverwaltung gebildet, dic dem Problem des Langzeitstudiums nachgehen und Losungs-
vorschlige erarbeiten sollte. Der ebenfalls 1983 vorgelegte Zwischenbericht behandelt u. a. die
Fragen, ob Langzeitstudenten die Ausbildungskapazititen und damit die Hochschulhaushalte
belasten und ob Langzeitstudenten soziale Vergiinstigungen in Anspruch nehmen, ohne daf fiir
diese offentlichen Aufwendungen noch ein zureichender Grund vorliegt (vgl. SENATOR FUR
WISSENSCHAFT UND FORSCHUNG BERLIN 1983).

Dieser Bericht hatte zur Folge, daB in Berlin seit 1984 die von den Studierenden zu entrich-
tenden Sozialbeitrige zum Studentenwerk in Abhingigkeit von der Semesterzahl gestaffelt
sind.) Diskutiert, aber nicht realisiert wurde auch die Streichung der von den Berliner Ver-
kehrsbetrieben gewihrten StudentenermafBigung bei Uberschreiten der Regelstudienzeit um sechs
und mehr Semester.

Ebenfalls 1984 fanden die sich iiber einen lingeren Zeitraum hinzichenden Beratungen des
Unterausschusses fiir studentische Angelegenheiten der Kultusministerkonferenz iiber "Probleme
durch Langzeit- und Scheinstudenten" ihren vorldufigen AbschluB in einem gleichnamigen
Bericht, in dem vorrangig MaBnahmen diskutiert werden, die eine "miSbrauchliche Inanspruch-
nahme des Studentenstatus” verhindern konnen (vgl. KMK 1984). Nach den vorliegenden Infor-
mationen wurden auf hdherer politischer Ebene keine Konsequenzen aus dem Bericht gezogen, |
wohl auch, weil unter den Lindern kein Konsens ilber das weitere Vorgehen - z. B. im Hin
blick auf die Frage der Erhebung von Studiengebithren fiir bestimmte Gruppen von Immatriku
lierten - erzielt werden konnte.

Firr das Jahr 1985 sind verschiedene parlamentarische Initiativen zur Formalimmatrikulation zu
verzeichnen. Der Landtag von Baden-Wiirttemberg ersuchte auf Antrag der CDU-Fraktion die
Landesregierung, iiber das AusmaB der Formalimmatrikulation und iber die Moglichkeiten ihre
Reduzierung zu berichten. Zur Begriindung ihres Antrages fithrten die Parlamentarier an, d

1) Der Sozialbeitrag erhdht sich von 20 auf 40 DM, wenn die BAf6G-Forderungshochstdauer um drei bis sechs
Semester iiberschritten wird, und auf 80 DM bei Uberschreitung von mehr als sechs Semestern.



sich viele Studenten nach StudienabschluB in einem anderen Fach - allerdings nur formal-
immatrikulierten, "um insbesondere die Vergiinstigungen im sozialen Bereich ... zu erhalten",
und daB "diese unkontrollierte Verfilschung der Studentenzahlen (..) letztendlich EinfluB auf
die politische Bewertung der Entwicklung der Studentenzahlen und die daraus zu ziehenden
Konsequenzen (hat)' (LANDTAG VON BADEN-WURTTEMBERG 1985). Vermutlich angeregt
durch diese Aktivititen und durch Pressemeldungen iiber eine dpa-Umfrage an hessischen und
rheinland-pfalzischen Universititen zum Pro-forma-Studium richtete wenig spiter eine CDU-
Abgeordnete eine Kleine Anfrage zur gleichen Thematik an die Regierung des Landes Rhein-
land-Pfalz (vgl. LANDTAG RHEINLAND-PFALZ 1985), und der Hessische Landtag setzte das
Thema auf die Tagesordnung einer Fragestunde (vgl. HESSISCHER LANDTAG 1985).

1986 lenkten u. a. eine Kleine Anfrage eines CDU-Abgeordneten im Berliner Abgeordnetenhaus
und die Antwort des Senators fiir Wissenschaft und Forschung erneut die Aufmerksamkeit der
Medien auf das Pro-forma-Studium. Der Parlamentarier begehrte zu wissen, wie hoch der Senat
"die Anzahl der Schein-Immatrikulationen an den Berliner Universititen, um ’Einsparungen’
bei den Sozialabgaben ... zu erschleichen’, einschitzt, welche MaBnahmen der Senat gegen
"das ’Erschleichen von sozialen Vorteilen’ mit Hilfe von Schein-Immatrikulationen" unternimmt
und wie "der unkontrollierten Verfilschung von Studentenzahlen nach oben entgegengewirkt
werden" kann (SENATOR FUR WISSENSCHAFT UND FORSCHUNG BERLIN 1986).

1987 sorgte die geplante Einfithrung von Studiengebithren fiir Langzeitstudenten fiir Aufruhr,
dieses Mal in Niedersachsen. Mit dieser MaBnahme verfolgte die Landesregierung zwei Ziele:

"a) Ordnungspolitisches Ziel:
eine Entlastung der Hochschulen und somit auch eine Entlastung des Landeshaushaltes
durch die Bereinigung der Statistik der eingeschriebenen Studenten an niedersichsischen
Hochschulen (Reduzierung der Studentenzahlen) um solche Studenten, die die mit einer
Immatrikulation verbundenen Vorteile in Anspruch nehmen, ohne tatsichlich zu studieren.

Finanzpolitisches Ziel:
eine Beteiligung der sogenannten Langzeitstudenten an den Kosten ihrer Ausbildung.”
(RCDS-NIEDERSACHSEN 1987)

Massive Proteste einer groBen Koalition aus den Oppositionsparteien, Hochschulleitungen,
Hochschullehrern und Studenten brachten die vorgesehene Gebiihrenregelung zu Fall.

Die Auflistung der politischen Aktivititen und Initiativen zum Langzeit- und/oder Pro-forma-
Studium erhebt keinen Anspruch auf Vollstandigkeit. Sie zeigt aber, daB die Scheinimmatrikula-
tion immer wieder und bis in die jiingste Zeit die politische Diskussion beschaftigt hat. Dabei
wurde und wird das Pro-forma-Studium vor allem deshalb als Problem geschen, weil damit
erstens ein sozialer Mifbrauch auf Kosten der Steuerzahler und der Solidargemeinschaft der
Versicherten getrieben werde und weil zweitens eine durch das Scheinstudium verursachte
kapazitire Belastung der Hochschulen (und damit auch eine finanzielle Belastung sowohl der
Hochschulen als auch der Landeshaushalte) vermutet wird.D

Pro-forma-Studium - ein Thema fiir Krankenkassen

Die gesetzlichen Krankenkassen, die - das wird noch zu zeigen sein - finanziell am stirksten
vom Pro-forma-Studium betroffen sind, haben ein erklirtes Interesse daran, zu Unrecht be-
tehende Versicherungsverhiltnisse im Rahmen der studentischen Krankenversicherung auf-
Z’:idecken und damit u. U. auftretende finanzielle Ausfille beim Beitragsaufkommen zu ver-
hindern. Dieses Interesse richtet sich nicht nur auf Pro-forma-Studenten, unter denen die

ver Frage der kapazitiren und finanziellen Belastungen durch Scheinstudenten wird ausfiihrlich in Kap. 5
nachgegangen.
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Krankenkassen in erster Linie voll berufstatige Selbstindige verstehen, die ein gesichertes
Einkommen haben (in unserer Terminologie sind das die "professionellen Pro-forma-Studenten").
Es richtet sich auch auf Studenten, dic neben ihrem (tatsachlich durchgefithrten) Studium

einer Erwerbstitigkeit nachgehen.

Seit mehr als 20 Jahren werden Prozesse darum gefithrt, ob diese Studierenden der Versiche-
rungspflicht nach § 165 Abs. 1 Nr. 5 Reichsversicherungsordnung (RVO)D unterliegen, also
zum Kreis der in der studentischen Krankenversicherung zu Versichernden gehoren, und ihre
Beschiftigung nach § 172 Abs. 1 Nr. 5 RVO? versicherungsfrei ist oder ob sie wie sonstige
Arbeitnehmer mit allen versicherungsrechtlichen Konsequenzen (Beitragspflicht zur Kranken-,
Renten- und Arbeitslosenversicherung) zu behandeln sind. Da der Gesetzgeber die Vorschriften
der §§ 165 und 172 RVO nicht prazisiert hatte, blieb es der Jurisdiktion iiberlassen, die Grenz-
linien zwischen einer versicherungsfreien Beschiftigung von Studenten nach § 172 Abs. 1 Nr.
5 RVO und einer versicherungspflichtigen Beschaftigung nach § 165 Abs. 1 Nr. 1 oder 2 RVO

zu ziehen

Schon 1967 stellte das Bundessozialgericht (BSG) Kklar, daB Studenten nur versicherungsfrei
beschaftigt werden konnen, wenn ihre Zeit und Arbeitskraft iiberwiegend durch das Studium
in Anspruch genommen wird (Urteil des BSG vom 31.10.1967 - 3 RK 77/64 - USK 67110). In
der Folgezeit wurde das so konkretisiert, daB bei Studenten, die wahrend der Vorlesungszeit
nicht mehr als 20 Stunden in der Woche arbeiten, davon ausgegangen wird, daB3 das Studium im
Vordergrund steht (zuletzt: Urteil des BSG vom 22.02.1980 - 12 RK 34/79 - USK 8053).

Von dieser rechtlichen Klarstellung fir Studierende, die als Arbeitnehmer beschiftigt sind,
blieben zunichst die Immatrikulierten, die einer selbstindigen oder freiberuflichen Tatigkeit
nachgehen, unberiihrt. 1986 richtete sich dann aber das Augenmerk der Versicherungstrager
und ihrer Aufsichtsbehorden stirker auch auf diese Gruppe. Ausloser der folgenden Aktivititen
war ein VorstoB der Disseldorfer Filiale der Hamburg-Miinchener Ersatzkasse, die alle iber
35jahrigen studentischen Versicherten angeschrieben und nach ihrer tatsiachlichen Beschaftigung
gefragt hatte. Das Ergebnis - nach Pressemeldungen besuchten nur drei der rund 200 Ange-
schricbenen als Studenten des Zweiten Bildungsweges regelmaBig die Universitét, die iibrigen
waren selbstindige Ingenieure, Restaurant- und Hotelbesitzer, Transportunternchmer usw. -
hatte fir dic Medien einigen Nachrichtenwert (vgl. Artikel "Tote Seelen" in "Der Spiegel" vom
06.01.1986 und Artikel "Die studierten Driickeberger” in "Quick” vom 06.03.1986) und rief die
Aufsichtsbehorde der Ersatzkassen, das Bundesversicherungsamt, auf den Plan.

Nach dessen Rechtsauffassung, der sich spiter auch die Ersatzkassen anschlossen, reicht auch
fir Selbstindige die Immatrikulation fiir sich allein nicht aus, um die Versicherungspflicht in
der Krankenversicherung der Studenten nach § 165 Abs. 1 Nr. 5 RVO eintreten zu lassen.

1) Im Wortlaut: "Fiir den Fall der Krankheit werden versichert ... eingeschriebene Studenten der staatlichen und
staatlich anerkannten Hochschulen .." Bis zum 25, in einigen Fillen (z. B. bei abgeleistetem Wehr- oder
Zivildienst) bis zum 27. Lebensjahr sind Studicrende im Rahmen der Familienversicherung krankenversichert.

2) Im Wortlaut: "Versicherungsfrei sind .. Personen, die wihrend der Dauer ihres Studiums als ordentliche Stu-
dierende einer Hochschule oder einer sonstigen der wissenschaftlichen oder fachlichen Ausbildung dienenden :
Schule gegen Entgelt beschaftigt sind .." Fiir die Befreiung von der Versicherungspflicht zur Renten- und
Arbeitslosenversicherung gelten die §§ 1228 Abs. 1 Nr. 3 RVO und 169 Nr. 1 AFG entsprechend. ~

3) Aus diesen Bestimmungen ergibt sich die Versicherungspflicht fir Arbeiter (Nr. 1) und Angestellte, sofern ihr

Arbeitseinkommen unterhalb der Versicherungspflichtgrenze liegt (Nr. 2). Der Beitragssatz zur gesetzlichen
Pflichtversicherung liegt derzeit bei rund 13 % des Bruttoarbeitsentgeltes, wobei der Arbeitgeber die Hilfte

zu tragen hat.




Vielmehr seien die Grundsitze, die das Bundessozialgericht 1980 fiir die Unterscheidung von
Studenten und Arbeitnehmern aufgestellt hat, in Analogie auch auf die Unterscheidung zwi-
schen Studenten und Selbstindigen bzw. Angehérigen freier Berufe anzuwenden. D. h., auch fiir
immatrikulierte Selbstindige liegt eine Versicherungspflicht bzw. -berechtigung im Rahmen der
studentischen Krankenversicherung nur dann vor, wenn sie ihrem Erscheinungsbild nach als
Studenten anzusehen sind. Welche Kriterien fiir die Bestimmung des Erscheinungsbildes als
Student anzulegen sind, hat das Bundessozialgericht ebenfalls in seinem Urteil von 1980 auf-
gezeigt, nimlich die oben erwahnte 20-Stunden-Grenze fiir den Beschiftigungsumfang wihrend
der Vorlesungszeit.

Das Bundesversicherungsamt hat dann die Ersatzkassen aufgefordert, dic miBbriuchliche In-
anspruchnahme der studentischen Krankenversicherung mit den ihnen zur Verfiigung stehenden
Mitteln zu unterbinden. Als erster Schritt dazu wurde in den Antragsformularen fiir die Auf-
nahme in die studentische Krankenversicherung die Frage nach einer Berufstitigkeit bzw.
selbstdndigen Titigkeit aufgenommen. Obwohl die Angaben nicht regelmaBig nachgepriift wer-
den konnen, geht man davon aus, durch diese Mafinahme die Moglichkeit eines MiBbrauchs der
studentischen Krankenversicherung durch den beschriebenen Typus von Pro-forma-Studenten
weitestgehend ausgeschlossen zu haben.

In einem zweiten Schritt haben - wie in Kap. 3.3 erwihnt - alle Ersatzkassen die in der
Krankenversicherung der Studenten Versicherten im Alter von mehr als 35 Jahren angeschrie-
ben und zu Studium und Berufstitigkeit befragt. Es war geplant, diese MaBnahme im mehrjih-
rigen Abstand zu wiederholen.

In der Gesamtbewertung ist das Pro-forma-Studium unter dem Gesichtspunkt der miBbriuchli-

chen Inanspruchnahme der studentischen Krankenversicherung vor allem fiir die Ersatzkassen

und deren Aufsichtsbehorde!) ein Thema, dem Beachtung geschenkt wurde und das auch wei-
hin verfolgt wird. Der Verband der Angestellten-Krankenkassen (VdAK) hat dem Gesetzgeber

uch mehrmals Anst68e zu einer gesetzlichen Regelung gegeben, die in dem Gesundheitsreform-
setz inzwischen auch ihren Niederschlag gefunden haben. Danach sind grundsitzlich Studen-
1 bis zum Abschluff des 14. Fachsemesters, lingstens bis zur Vollendung des dreiBigsten
bensjahres, versicherungspflichtig (vgl. ausfithrlicher Kap. 7.2). Mit diesem Gesetz konnen
Krankenkassen das Thema Pro-forma-Studium ad acta legen.

o-forma-Studenten - kein wichtiges Thema fiir Hochschulen und Hochschullehrer?

Westdeutsche Rektorenkonferenz (WRK) sieht einen Klirungsbedarf hinsichtlich der Zahl
o-forma-Studenten. Ihr liegt vor allem daran, daB die Studentenzahlen, mit denen sie
indest in Wachstumszeiten finanzielle Forderungen begriindet bzw. untermauert, nicht immer

Cr mit iiberzogenen Spekulationen zum Umfang des Scheinstudiums in Frage gestellt wer-
konnen,
ie meisten Hochschulen - sowohl fir Hochschulverwaltungen als auch fiir Hochschullehrer
das Pro-forma-Studium, insbesondere auch im Hinblick auf die vordringlichen Fragen der
g der "Uberlast', kein wichtiges Thema, wie die Interviewaktion ergeben hat. Hoch-
zw. Hochschulverwaltungen befassen sich damit, wenn sic von auBen dazu aufgefordert
(z.B. durch parlamentarische Anfragen), wenn sie unter Legitimationsdruck geraten
'8 0.g. Beispiel der Universitit Miinchen) oder wenn sich einzelne Mitarbeiter von

_wurde auch von den Aufsichtsbehrden der Allgemeinen Ortskrankenkassen aufgegriffen. Ob ihm
achgegangen wurde oder ob Konsequenzen gezogen wurden, konnte auf Grundlage des gefiihrten
_mit Vertretern der Allgemeinen Ortskrankenkassen nicht geklirt werden. Zumindest bei der be-
krankenkasse spielt das Pro-forma-Studium keine Rolle.




Hochschulverwaltungen fiir dieses Thema engagieren. Vereinzelt ist auch ein Eigeninteresse
von Hochschulen an der Befassung mit diesem Thema festzustellen, das dann hauptsichlich
durch engagierte Hochschullehrer aus Sorge um das Fortkommen ihrer Studenten initiiert und
getragen wird.

Das relativ geringe Interesse der Hochschulen fiir das Thema wurde von vielen Interviewpart-
nern darauf zuriickgefithrt, daB Pro-forma-Studenten Kapazititen und Etats nur in geringem
MaBe belasten (vgl. dazu Kap. 5). AuBerdem seien den Hochschulen hohe Studentenzahlen
gelegentlich nicht unwillkommen, weil sich - zumindest in Wachstumszeiten - mit ihnen For-
derungen nach Finanzmittel und Personal durchsetzen, zumindest aber offentlichkeitswirksam
untermauern lassen. Es besteht allerdings keine Regelbindung zwischen aktuellen Studentenzah-
len und Finanzmittel- bzw. Personalausstattung derart, daB Hochschulen aus Studentenzahlen
konkret festgelegte Anspriiche gegeniiber den Staat ableiten kénnen. Aber in Haushaltsver-
handlungen sind sie nach wie vor ein gewichtiges Argument; seit dem OffnungsbeschluB von
1977 zumindest fiir die Teilhabe an Uberlastprogrammen.

Wie bei der Studienzeitfrage hat auch die zuweilen anzutreffende Meinung, das Pro-forma-
Studium kénne von den Hochschulen nur wenig beeinfluBt werden, weil es hauptséchlich durch
externe Faktoren bedingt sei, zu dem geringen Interesse beigetragen. Es ist nicht ausge-
schlossen, daB der Meinungswandel, der sich hinsichtlich der BeeinfluBBbarkeit und der Ver-
antwortung von Studienzeiten derzeit in den Hochschulen vollzicht, auch zu einer kritischeren
Einstellung gegeniiber dem Pro-forma-Studium fithrt. Dies um so mehr, als eine Reihe der von
der Bund-Linder-Kommission fiir Bildungsplanung und Forschungsforderung (BLK) und der KMK
empfohlenen bzw. beschlossenen MaBnahmen zur Studienzeitverkiirzung auch zur Einschrinkung
des Pro-forma-Studiums beitragen konnen.

Zum geringen Interesse der Hochschulen am Pro-forma-Studium trégt auch das Selbstverstind-
nis der Hochschulen bei. Sie verstehen sich als Ort, an dem selbstbestimmte und sich selbst
verantwortete Subjekte lehren, lernen und forschen. Das dahinter stehende auf Humboldt
zuriickgehende padagogische Konzept des engen personlichen Zusammenwirkens von Lehrenden
und Lernenden ist im Laufe der Zeit, nicht zuletzt durch die stindige Zunahme der Zahl der
Studierenden, obsolet geworden. Das an scine Stelle getretenc Konzept mit z. T. minutits
vorgeschriebenen Studien- und Priifungsordnungen konnte bisher noch nicht konsequent mit
all seinen padagogischen und didaktischen Implikationen umgesetzt werden. So kann das Pro-
forma-Studium z. T. auch als Ausdruck mangelnder Funktionsfahigkeit der Hochschulen geschen
werden. Die Beseitigung dieser Mangel ist vorrangig Aufgabe der Hochschulen selbst.

Fin weiterer Aspekt, der das Engagement der Hochschulen hinsichtlich der Befassung mit dem
Pro-forma-Studium in Grenzen hilt, ist, daB vom MiBbrauch sozialer Verginstigungen, soweit
er mit dem Pro-forma-Studium verbunden ist, hauptsichlich andere Institutionen betroffen
sind bzw. Entscheidungskompetenzen haben.

Nach Meinung vieler Interviewpartner nehmen sich viele Hochschullehrer zu wenig des Themas
Pro-forma-Studium, des Studienverlaufs ihrer Studenten und der Abldsungsprozesse an. Dieses
auch vom Hochschulverband bestitigte und kritisierte Verhalten (s. FAZ vom 15.2.1989, S. 5
ist darauf zuriickzufihren, daB sich viele Hochschullehrer primir als Forscher und weniger
Lehrer und Padagogen verstehen. Dazu trigt bei, daff wissenschaftliche Karrieren iiber die For
schung und nicht iiber die Lehre begriindet werden konnen. ‘

Die Betreuung von Studenten ist in der heutigen Hochschullandschaft vor allem auch ei
Problem der Masse. Wo der personliche Kontakt zu den Studierenden fehlt und/oder unmoglicl
ist, fallen individuelle Schicksale und Probleme nicht auf. Wo Lehrende durch den normale;

Studienbetrieb (Lechrveranstaltungen, Betreuung von Priifungskandidaten usw.) schon star
belastet sind, wird es verstindlich, daB ihr Engagement fiir zusitzliche Betreuung von Studen
ten sehr begrenzt ist. Pro-forma-Studenten belasten den Hochschullehrer nicht, und in del
Fachbereichen sind sie z. T. als ZihlgroBen auch in universititsinternen Auseinandersetzunge
um knappe Mittel willkommen.




Und wie sicht es mit den Stellen aus, denen explizit die Aufgabe der Betreuung und Beratung
von Studierenden zugewiesen ist, den Studienberatungen? Das Pro-forma-Studium an sich ist
fir die Studienberatung von ihrem Aufgabenfeld her kein Thema?), wohl aber die Probleme, die
zu einem Pro-forma-Studium fithren kénnen. Allerdings: so engagiert sich die Studienberatungs-
stellen der Belange der Studierenden auch annehmen, sie konnen und wollen nicht mehr als
ein Angebot sein, und ihre Interventions- und Hilfsmoglichkeiten hingen von der Akzeptanz
ihrer Angebote, d. h. von der Initiative der Studierenden zu dem ersten Schritt, ab.

Die Interviews firr diese Untersuchung wurden zu einem Zeitpunkt durchgefiihrt, in dem noch
von den inzwischen iiberholten Studienanfinger- und Studentenprognosen ausgegangen wurde,
nach denen in absehbarer Zeit erheblich abnehmende Studienanfinger- und Studentenzahlen zu
erwarten waren. Unter dieser Voraussetzung lieBen sich aufgrund der Interviews zwei unter-
schiedliche Tendenzen fiir die zukiinftige Bewertung und Behandlung des Themas seitens der
Hochschule und Hochschullehrer ausmachen:

Zum einen wirden sie angesichts des prognostizierten Riickgangs der Studentenzahlen und der
damit verbundenen Befiirchtung, man wiirde in diesem Riickgang einen willkommenen AnlaB fiir
Einsparungen im Hochschulbereich sehen, auch weiterhin kein Interesse daran haben, fiir eine
stirkere Beachtung oder sogar Eliminierung des Pro-forma-Studiums auf administrativem Wege
einzutreten. Zum anderen wiirden sie sich - den zukiinftigen Studentenschwund und den zuneh-
menden Wettbewerb der Hochschulen vor Augen - stirker ihrer Studenten annehmen. Schon
zum Befragungszeitpunkt sei das gewachsene Interesse z. B. an Schwundquoten, an den Motiven
der Hochschulwahl und an der Effizienz der Hochschulbildung bemerkbar. Es sei zu erwarten,
daB in Zukunft die Betreuungsaufgaben der Hochschule eine stirkere Akzentuierung erfahren
werden, was insofern das Pro-forma-Studium tangiere, als dadurch eher die Chance bestehe,
daB "Karrieren" als "Pro-forma-Studentén ohne Examensperspektive” verhindert und durch
_ geeignete MaBnahmen aufgefangen werden konnten.

Durch die inzwischen gewonnene Erkenntnis, daB auch im nichsten Jahrzehnt mit bisher uner-
wartet hohen Studienanfinger- und Studentenzahlen, die nur vergleichsweise wenig unter das
derzeitige Niveau sinken werden, zu rechnen ist, entfillt die Triebfeder fir die von vielen
Interviewpartnern vermuteten Tendenzen. Ein stirkeres Bemiihen der Hochschulen um Pro-
orma-Studenten konnte sich allerdings - wie bereits bemerkt - im Zusammenhang mit den in
Hochschulen angelaufenen Aktivititen zur Verkiirzung der Studienzeiten ergeben.

bekannt, hat sich einzig die Zentraleinrichtung Studienberatung und Psychologische Beratung der FU
0 schon seit lingerem mit dem Problemkomplex Langzeit-/Pro-forma-Studenten beschiftigt, zum Teil im
ag des Senators fiir Wissenschaft und Forschung, zum Teil aus eigener Initiative, um u. a. auch einer
ierenzierten, pauschalierenden Behandlung des Themas entgegenzutreten (vgl. auch Titigkeitsbericht der
intichtung fiir den Zeitraum 01.03.1979 bis 28.02.1982; FU Berlin 1983, 49 ff.).




s. PRO-FORMA-STUDIUM: INDIVIDUELLE ENTLASTUNG - GESELLSCHAFTLICHE BE-
LASTUNG?

5.1 Die_materielle Seite des Pro-forma-Studiums - zum Vorgehen

In vielen Presseveroffentlichungen wurde das Pro-forma-Studium hiufig unter dem Gesichts-
punkt des sozialen MiBbrauchs behandelt. Fallbeispiele wurden genannt, in denen Pro-forma-
Immatrikulierte nicht unbetrichtliche finanzielle Vorteile aus ihrem Studentenstatus zogen.
Aus den Berichten war oft nicht zu ersehen, ob es sich um verallgemeinerbare Fille oder um
Einzelfalle handelte. Es schien jedenfalls, so der Tenor einiger Verdffentlichungen, relativ
leicht, durch eine Pro-forma-Immatrikulation erhebliche finanzielle Vorteile einstreichen zu
konnen.

In diesem Kapitel werden zunichst die sozialen Vergiinstigungen, die der Studentenstatus mit
sich bringt, aufgelistet. Anhand von Fallbeispielen wird versucht, den Umfang der finanziellen
Vorteile in etwa zu beziffern. Im AnschluB daran wird geklirt, welche Gruppen von Pro-for-
ma-Studenten die jeweiligen finanziellen Vergiinstigungen und in welcher Hohe iiberhaupt in
Anspruch nehmen konnen. Es wird versucht, die Frage zu beantworten, inwieweit die gewihr-
ten finanziellen Vergiinstigungen miflbrauchlich in Anspruch genommen werden konnen. Bei der
Frage der sozialen Vergiinstigungen wird unterschieden zwischen den Vergiinstigungen, die die
Hochschule bietet, und den Vergiinstigungen, die externe Institutionen wie Krankenkassen,
Verkehrs-, kulturelle Einrichtungen etc. Hochschiilern einriumen.

Geben die finanziellen Vergiinstigungen wirklich den Ausschlag, oder sind andere Griinde fiir
das Pro-forma-Studium von noch groBerer Bedeutung? Kann also den Pro-forma-Immatrikulier-
ten ein Okonomisches Kalkiil fiir ihr Verhalten unterstellt werden oder gelingt ihnen aus
anderen Griinden der Ablosungsproze8 von der Hochschule nicht? Es wird versucht, die Frage
zu beantworten, welche Bedeutung den finanziellen Vergiinstigungen fir das Verhalten der
tudierenden zukommt,

Nach der Analyse der Sozialvergiinstigungen aus der individuellen Sicht der Pro-forma-Studen-
ten wird die institutionelle Belastung durch das Pro-forma-Studium hinterfragt. Vor allem zu
Beginn der Diskussion um das Pro-forma-Studium tauchte immer wieder das Argument auf, Pro-
rma-Studenten beanspruchten die Kapazitit der Hochschulen, die dringend fiir die gebur-
starken Jahrginge benodtigt wiirde. Ob dieses Argument wirklich sticht, wird anhand der
azititsverordnung iiberpriift.

Rahmen dieses Kapitels wird auch der Frage nachgegangen, ob die absolute Zahl der Stu-
n - gerade weil sie evtl. durch Pro-forma-Studenten iiberhoht sind - heutzutage iiber-
t bei der Mittelzuweisung eine Rolle spiclt.

 AbschluB wird versucht, die Frage nach der individuellen Entlastung und der institutio-
Belastung zu beantworten, indem eine Gesamtbilanz gezogen wird. Allerdings handelt
dabei nicht um eine rechnerische Bilanz, denn dazu fehlen die erforderlichen Angaben
mfang der finanziellen Inanspruchnahme und der moglichen institutionellen Belastung
ro-forma-Studenten.
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521 Verginstigungen auBerhalb_der Hochschule

Studentische Krankenversicherung - allgemeine Regelungen

Lange Zeit war die Krankenversicherung Aufgabe der Studentenwerke. 1975 hat der Gesetzge-
ber die studentische Krankenversicherung in die gesetzliche Versicherung nach der Reichsver-
sicherungsordnung (RVO) ibernommen. Allen Studicrenden wurde auf diese Weise ein kosten-
giinstiger Versicherungsschutz erdffnet. Studenten erhielten damit die gleichen Leistungen wie

Arbeitnehmer (ausschlieBlich des Anspruches auf Krankengeld).

en Krankenversicherung sind alle eingeschriebenen Studenten
an staatlichen oder staatlich anerkannten Hochschulen sowie Personen, die eine in Studien-
oder Priifungsordnungen vorgeschriebene berufspraktische Tatigkeit verrichten, nach § 165
Abs. 1 Nr. 5 und 6 RVO in der gesetzlichen Krankenversicherung pflichtversichert. Jeder
Studienbewerber /Student muB sich daher vor der Einschreibung/Riickmeldung mit der zustan-
digen Krankenkasse in Verbindung setzen, um eine Versicherungsbescheinigung zu erhalten.
Die Krankenkasse stellt dem Studienbewerber/Studenten eine Bescheinigung darilber aus, ob er
versichert wird oder von der Krankenversicherung der Studenten befreit ist. Die Versiche-

rungsbescheinigung ist mit den Unterlagen fiir die Einschreibung bzw. Riickmeldung der Hoch-

schule vorzulegen. Eine Einschreibung oder Riickmeldung ohne Nachweis des Krankenversiche-
d gewihrleistet, da fiir

rungsschutzes ist also nicht moglich. Durch dieses Verfahren wir
Studierende mit Beginn des Semesters Krankenversicherungsschutz besteht. Der Versicherungs-
schutz in der Krankenversicherung endet grundsitzlich sieben Monate nach Beginn des Seme-

sters. Fiir jedes Semester mufl er neu beantragt werden.

Seit der Offnung der gesetzlich

Der Beitrag fiir die gesetzliche Krankenversicherung (GKV) ist fir Studierende iiberall gleich.
Der Beitragssatz betragt fiirr alle Krankenkassen einheitlich 7/10 des durchschnittlichen Bei-
tragssatzes aller Trager der gesetzlichen Krankenversicherung. Er wird jeweils zum 01.04. und
01.10. eines jeden Jahres vom Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung festgelegt. Als Be-
rechnungsgrundlage fiir den Beitrag wird von dem BAf6G-Bedarfssatz fiir Studenten ausgegan-
gen, die micht bei ihren Eltern wohnen. Im Wintersemester 1987/88 betrug der Beitrag

62,48 DM.

Von der studentischen Pflichtversicherung befreit sind Studenten, die bei ihren Eltern, Ehe-
partnern oder sonstigen Unterhaltsverpflichteten mitversichert sind (§ 175 Nr. 3 RVO). Die
Moglichkeit der Mitversicherung bei den Eltern besteht bis zum 25. Lebensjahr, sofern man

sich in einer Ausbildung, an einer Schule oder Hochschule befindet. Wer jedoch seinen Wehr-
oder Zivildienst geleistet hat, kann auc

h nach dem 25. Lebensjahr sich noch "mitversichern"
lassen. Dieser Versicherungsanspruch aufgrund der Familienhilfe verlidngert sich entsprechend
der tatsichlichen Dienstzeit. Nach Ablauf dieser Zeit besteht fir Studierende die Mbglichkeit,
sich bei derselben Krankenkasse, bei der sie bisher als Familienmitglied mitversichert waren,

weiterversichern zu lassen.

Ist ein Student, der vom Alter her eigentlich durch seine Eltern mitversichert wire, verheira-
tet und/oder hat er Kinder und ist der Ehepartner nicht gesetzlich krankenversichert, besteht
fiir ihn in der studentischen Krankenversicherung Versicherungspflicht. Studieren beide Ehe-

partner, ist in der Regel nur einer versicherungspflichtig. Der andere ist dann mitversichert,

ohne eigene Beitrige zahlen zu miissen. Falls der Ehepartner oder die Ehepartnerin berufstitig
dann wird der studierende Partner

und Mitglied einer gesetzlichen Krankenversicherung ist,
dort mitversichert. Ohne eigene Beitragsleistungen bleiben Studenten versichert, die eine Rente
der Rentenversicherung der Arbeiter, Angestellten oder der Bundesknappschaft beziehen. Ver-
sicherungsfrei sind u. a. auch Beamie, Richter, Berufssoldaten, Soldaten auf Zeit, Ruhegeld-

empfinger, Geistliche und Ordensschwestern sowie Personen, die aufgrund anderer Vorschrif-

ten von der Versicherung befreit sind.




Fiir Studierende besteht neben der gesetzlichen Pflichtversicherung auch die Méoglichkeit, sich
bei einem privaten Versicherungsunternehmen versichern zu lassen. Hier betrug der monatliche
Beitragssatz im Wintersemester 87/88 65 DM. Auch dieser Versicherungstarif der "Privaten” ist
sehr giinstig,

Wie ist die Krankenversicherung geregelt, wenn der Student wihrend des Studiums jobbt bzw.
erwerbstétig ist? Hier gilt im Prinzip: Immer wenn bei einer Tétigkeit Sozialversicherungs-
pflicht besteht, ruht die studentische Krankenversicherung. Selbstverstindlich erlischt auch
bei einer sozialversicherungspflichtigen Tatigkeit wihrend des Studiums der Anspruch auf Lei-
stungen aus der Familienhilfe. Fir die Feststellung, ob der Student bei einer Beschiftigung
der Versicherungspflicht unterliegt, kommt es entscheidend darauf an, ob er nach seinem
Erscheinungsbild noch als "ordentlicher Student" anzusehen ist. Das Bundessozialgericht hat
dazu in seiner Rechtsprechung Grundsitze entwickelt, die im wesentlichen von der sogenannten
"20-Stunden-Theorie" ausgehen. Nach dieser Vorstellung muB das Studium im Vordergrund
stechen und ein solches Gewicht haben, da8 es im Verhiltnis zu einer zeitgleich ausgeiibten
Erwerbstitigkeit nicht zur "Nebensache" wird. Nicht zur Nebensache wird ein Studium, wenn
der Student wdchentlich nicht mehr als 20 Stunden arbeitet. In diesem Fall bleibt der Student
in der Kranken-, Renten- und Arbeitslosenversicherung versicherungsfrei.

Das Bundessozialgericht hat allerdings mit dem Urteil vom 22. Februar 1980 - 12 RK 34/79 -
eine Rechtsprechung zur starren 20-Stunden-Grenze fiir bestimmte Fille eingeschrinkt. So ist

die Dauer der wochentlichen Arbeitsbelastung kein ausreichendes Kriterium mehr fiir eine

Sozialversicherungspflicht. Die genauen Angaben, wann Studenten wegen ihrer Erwerbstitigkeit
dhrend des Studiums nicht mehr in der studentischen Krankenversicherung versichert werden,
ondern entsprechend ihres Arbeitsentgeltes, enthilt die Anlage 3. Zur Zeit betrigt der Bei-
gssatz bei einer sozialversicherungspflichtigen Tatigkeit wahrend des Studiums z. B. bei
- Allgemeinen Ortskrankenkasse (AOK) rund 13 % vom Bruttoverdienst (genauer vom sozial-
sicherungspflichtigen Bruttoverdienst).

ichkeit der Vorteilsnahme

Krankenkassentarif fiir Studenten ist sehr giinstig, und zwar sowohl bei den gesetzlichen
h bei den privaten Krankenversicherern. Gekoppelt ist der Tarif an den Studentenstatus.
\lter des Studenten und auch die Studiendauer spielte bisher fiir die Gewihrung dieses

keine Rolle.

ankenkassen, gleich ob gesetzliche oder private, sind Studierende langfristig attraktive
ie kinftigen Akademiker versprechen spiter gute Beitragszahler zu werden. Die

kassen sind daher daran interessiert, Hochschillern wihrend des Studiums gilinstige

inzurdumen, in der Hoffnung, daB sie sich nach ihrem Studium in der gleichen Kran-
willig weiterversichern.

en Tarife fir Studierende und gewisse Liicken im System forderten bei bestimmten
Neigung, durch eine Pro-forma-Immatrikulation daraus fiir sich Kapital zu schla-
ffentlichkeit und jeder "ordentliche" Beitragszahler nahmen in der Vergangenheit
stoB daran, wenn in Presseberichten geschildert wurde, daB8 sich offensichtlich

¢ durch eine Pro-forma-Immatrikulation individuell auf Kosten der Solidargemein-
gnkenversicherten "bereicherten". Aufgrund dieser Berichte entstand auch der
die genannten Fille nur die Spitze eines Eisberges seien. Haufig wurde auch der

» daB es sogar relativ leicht sei, durch eine Pro-forma-Immatrikulation Kran-

8¢ zu sparen. Aufgrund der Verdffentlichungen beschiftigten sich seit dem
ere Krankenkassen, aber auch tiberregionale Organisationen wie der Verband

= an%(enkassen €. V. (VdAK) und das Bundesversicherungsamt in Berlin, mit
Immatrikulation.

ber mit der Thematik der Pro-forma-Immatrikulation und eines moglichen
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MiBbrauches befaBt, mul festgehalten werden, daB es fiir verschiedene Gruppen nicht moglich
war und ist, durch eine Pro-forma-Immatrikulation Krankenkassenbeitrage "einzusparen'. Diese
Mbglichkeit ist fiir alle abhangig Beschaftigten versperrt, die 20 und mehr Stunden arbeiten.
Diese Gruppe der Erwerbstitigen kann sich auch durch eine Pro-forma-Immatrikulation - so-
fern die Hochschulberechtigung vorliegt - von ihrer Sozialversicherungspflicht nicht befreien.

die Dauer eines Studiums unter Fortzahlung

Gleichfalls gilt dies fiir die Arbeitnehmer, die fir
die monatlichen Beziige liegen iiber 440 DM.

des Arbeitsentgeltes beurlaubt sind; vorausgesetzt,
en, Geistliche, Or-

Auch fiir Ruhegeldempfénger (also Rentner), Beamte, Richter, Berufssoldat
ht keine Chance, iber eine Pro-forma-Immatrikulation evtl. Beitrage

densschwestern etc. beste
aufgrund des giinstigen Versicherungstarifes filr Studenten einzusparen. Ausgeschlossen von
dem Studententarif sind selbstverstiandlich auch alle Studierenden, die einer sozialversiche-

rungspflichtigen Erwerbstitigkeit neben dem Studium nachgehen.

Schlupflocher im System der studentischen Krankenversicherung bestanden damit im wesentli-
fir Selbstindige gilt grundsatzlich wie fiir abhén-

chen nur fiir Selbsténdige. Allerdings: Auch
in dem die selbstindige Tiatigkeit gegeniiber der

gig Beschaftigte, daB sie in dem Moment, 10
Studientatigkeit iiberwiegt, aus der studentischen Krankenversicherung ausscheiden miissen.

Umgekehrt heif}t dies auch, daB bereits als Selbstindige Tatige nicht einfach durch eine Pro-
forma-Immatrikulation in den GenuB des giinstigen Studententarifs kommen diirfen, sofern sie
die Tatigkeit als Selbstindige weiterhin ausiiben. Nach Auskunft aller Krankenkassenvertreter
gelang es bereits beruflich etablierten Selbstandigen in der Vergangenheit nur sehr selten,

durch eine Pro-forma-Immatrikulation in den GenuB des giinstigen studentischen Tarifs zu
kommen. Die Krankenkassen wiirden in diesen Fallen allein schon aufgrund des Alters des
tutzig werden. In den genannten Fallen|

sich so pro forma immatrikulierenden Selbstindigen s
Hochschulort immatrikulieren, denn eine|

miiBten sich die Selbstandigen auch an einem anderen
Praxis oder ein Biiro konnen sie in der Regel nicht vor der Versicherung verbergen.

Als erstes Fazit bleibt: Schon in der Vergangenheit war es kaum moglich, sofern man bereits
berufstitig war und Geld verdiente, egal ob als abhingig Beschiftigter oder als Selbstandiger,
einfach durch eine Pro-forma-Immatrikulation Krankenkassenbeitrage zu sparem. Dies war nui
moglich, wenn man auf die bisherige Berufstitigkeit und den Verdienst verzichtete und sich

iiberwiegend dem Studium widmete.

bei groBen Selbstandigen nicht aus der Luft gegriffet

Dennoch sind MiBbrauchsfille auch
zusagen seit Studienbeginn ihren Studentensta

Dies ist moglich gewesen, wenn Studierende so
immer wieder durch Riickmeldung erneuerten, obwohl sie sich bereits langst als gut verdienet
de Selbstindige etabliert hatten. Gegeniber den Krankenkassen gelang €s einigen Selbstand

gen, ihre Berufstitigkeit zu verbergen. Wohl nur an groBeren Orten kann den Krankenkasse
die wahre Tatigkeit aber verborgen bleiben, da ja in der Regel cin Biiro oder eine Praxis ul
terhalten werden milssen. hten nur einige wenige gutve

Soweit uns berichtet wurde, versuc
dienende Selbstandige, sich durch eine Pro-forma-Immatrikulation individuell Vorteile zu Ve
schaffen. Gelang es den nschwarzen Schafen" unter den Selbstindigen, nach Studienende dur
eine Pro-forma-Immatrikulation weiter zum giinstigen Studententarif versichert zu bleibe
ergaben sich teilweise betrichtliche finanzielle Vorteile. Als fr i

eciwillig Versicherter in ein
Ersatzkasse z. B. muf ein gut verdienender Selbstandiger monatlich knapp 600 DM zahlen. D
finanzielle "Mitnahmeeffekt" gegeniiber dem Betrag als Student von 62 DM ist mit 540 D
betrichtlich. Aber alle Krankenkassenvertreter und Vertreter ibergeordneter Organisatior

betonten in den Gesprichen mit uns, daB es sich bei diesen Fillen immer um Einzelfille §

handelt habe, dic keineswegs verallgemeinert werden diirften. Dieses Verhalten eines Teils
"professionellen Pro-forma-Studenten” ist auch nicht mehr nur als Ausnutzung moglicher
ken im System anzusehen. Zumindest unter rechtlichen und moralischen Gesichtspunkten gres

diese "Ersparnis’ eher schon an Betrug gegenitber der Solidargemeinschaft der Versicherten.

diese in der Presse immer wieder hochgespi€
des Bundesversicherungsamtes umgestellt.
den wollen, milssen nun u. a. auf dem
Ibstandige oder freiber

Die Krankenkassen haben aber inzwischen auf
Fille reagiert und ihre Formulare auf Initiative

Versicherten, die zum Studententarif versichert wer

tragsformular angeben, ob sie bei Beginn des Semesters eine se
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Titigkeit ausiiben (siche Beispicl Anlage 4). Wahrheitswidrige Angaben berechtigen die Kran-
kenkasse zur Aufkiindigung der Versicherung.

Neben den genannten krassen Fillen eines MiBbrauches durch griBere Selbstdndige gab es und
gibt es noch eine gewisse Grauzone bei kleineren Selbstindigen. Der Krankenkasse fillt es
schwer, sie richtig einzustufen. In diese Gruppe gehoren z. B. Hochschiiler, die neben ihrem
Studium z. B. als Tennis- oder Skilehrer, als Nachhilfelehrer oder im EDV-Bereich auf Hono-
rar- und Werkvertragsebene arbeiten. Die Einnahmen und der Umfang dieser Titigkeit neben
dem Studium sind kaum zu kontrollieren. Hinzu kommt, daB der Umfang des Einkommens und
der aufgewendeten Zeit fir diese selbstindige Titigkeit iiber die Monate schwankt. Unterstellt
man bei diesen kleineren Selbstindigen einmal ein Einkommen in einer Hohe von rund
2.000 DM monatlich, dann miilten sic z. B. in einer Ersatzkasse rund 200 DM bis 300 DM fiir
ihre Krankenversicherung bezahlen. Bleibt den Krankenkassen aber diese selbstéandige Tatigkeit
neben dem Studium verborgen, ist der finanzielle Mitnahmeeffekt bei dicsen kleineren Selb-
stindigen durchaus beachtlich. Der Mitnahmeeffekt kommt aber nur zustande, wenn diese
kleineren Selbstindigen ihre Titigkeit gegenitber der Krankenkasse verschweigen. Generell gilt
fir diese Selbstdndigen, da8 Krankenkassen nur begrenzte Chancen haben, das "wahre" Einkom-
men dieser Mitglieder festzustellen.

In einzelnen Fillen gelang es in der Vergangenheit beruflich selbstdndigen "professionellen
Pro-forma-Studenten” in teilweise erheblichem Umfang, Krankenkassenbeitriige einzusparen.
Diese Einsparungseffekte waren auf kleine Gruppen beschrankt und diirfen nicht auf die ande-
~ren Gruppen der Pro-forma-Immatrikulierten iibertragen werden.

ies gilt insbesondere fiir die pro forma immatrikulierten Absolventen beim Ubergang von der
ochschule in den Beruf, obwohl in der HIS-Befragung der Exmatrikulierten 1984 diese Gruppe
on Pro-forma-Studenten hiufig den giinstigen studentischen Krankenkassentarif als Grund fiir
hre  Pro-forma-Immatrikulation angaben. Diese Antworten diirften aber teilweise auf Unkennt-
In versicherungsrechtlichen Fragen zuriickzufithren sein. Finden nimlich Hochschulabsol-
iten keine Stelle nach dem Examen und verfiigen sie itber kein Einkommen, haben sie das
cht, bei der AOK versichert zu werden oder sich bei ihrer bisherigen Krankenkasse freiwillig
erversichern zu lassen. Hochschulabsolventen ohne Einkommen oder mit einem Einkommen,
ter dem Mindestgrundlohn von derzeit 513 DM liegt, miiSten je nach Krankenkasse dann
lic 60 DM zahlen. Ein Einsparungseffekt bei dieser Gruppe kommt durch eine Pro-forma-
rikulation nicht zustande. Auch fiir verheiratete Absolventen oder Studienabbrecher, die
mehr als den sogenannten Mindestlohn im Monat verdienen, ergibt sich kein Einspa-
ekt durch eine Pro-forma-Immatrikulation. Sie konnten sich iiber den gesetzlich ver-
en Ehepartner mitversichern lassen. Unsinnig wire selbstverstiandlich auch eine Pro-
Immatrikulation bei Hochschulabsolventen, wenn aufgrund einer fritheren Beschiftigung
pruch auf Arbeitslosengeld oder -hilfe erworben wurde. In diesem Fall ist der Hoch-
olvent durch das Arbeitsamt pflichtversichert. Ist der Hochschulabsolvent nach dem
egesetz anspruchsberechtigt, iibernimmt das Sozialamt die Krankenkassenkosten,

Vollsténdigkeit wegen sei erwdhnt: Auch Kinder, die eine Berufsausbildung mangels

gsplatz nicht aufnchmen kdnnen oder nicht erwerbstétig sind, haben Anspruch auf

lfe (§ 205 Abs. 3 RVO). D. h.: Auch fiir "Pro-forma-Studenten am Studienanfang"
1 keine Vorteile.

ung, daB durch eine Pro-forma-Immatrikulation in erheblichem Umfang Krankenkas-
ingespart werden, traf teilweise fiir die Vergangenheit zu, jedoch handelte es

¢ Uberpriifungsaktionen der Krankenkassen ergaben, weitgehend um Einzelfille. In
hren haben mehrere Krankenkassen insbesondere die Population der iber 35-
ierenden ﬁberpr@:lft, um evtl. MiBbriuche der studentischen Krankenversicherung
ufgrund dieser Uberpriifungsaktionen wurden z. B. in der Schwibisch-Gmiindener
“45:60“ untersuchten Fillen 10 Studenten umgestuft, bei der Technikerkrankenkas-
thaltnis 1.200 zu 14, bei der Hamburg-Miinchener kam es zu einem vergleich-

S. Anlage 5). Auch die Kaufménnische Krankenkasse Hannover, die auch Selb-
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standige aufnehmen darf, bestatigte, dal das Gros der uberpriiften Studenten zu Recht den
warze Schafe unter den Selbstindi-

Studententarif bezahlte. Allerdings: Es gab auch einige sch
gen. Die Uberpriifungsaktionen ergaben aber auch, daB einzelne Studenten zuviel Beitrage
bezahlten (z. B. bei Doppelversicherungen oder Anspruch auf Familienhilfe).

Die Pressestelle der Hamburg-Miinchener Versicherung teilte uns dazu mit, daB es sich bei
Studenten nicht um die Spitze eines Eisberges, sondern um

den Einsparungen durch Pro-forma-St
Einzelfille handelte. RegelmaBige Uberpriifungsaktionen aufgrund der bisherigen Erfahrungen
rentierten sich aus der Sicht dieser Kasse micht. Die Krankenkassen und ihre Vertreter waren

zudem der Meinung, dal das Thema Pro-forma-Studium fir sic eher aus ethisch-moralischen
Gesichtspunkten, nicht jedoch so sehr unter finanziellen Gesichtspunkten ein Problembereich
sei. Im Vergleich mit anderen Verlustbereichen spiele das Pro-forma-Studium und ein moglicher
MiBbrauch nur eine untergeordnete Rolle. In den Einzelfillen bei den groferen Selbstandigen
miisse, dies war allerdings der gemeinsame Tenor, energisch gegen den MiBbrauch vorgegangen

h der Selbstindigkeit im Antragsformular sei ein

werden. Durch die Aufnahme der Frage nac
erster Schritt getan. Einhellig vertraten alle Krankenkassenvertreter die Meinung, daf8 mit der

geplanten Gesetzesinderung im Rahmen der Gesundheitsreform dem MiBbrauch durch eine Pro-
forma-Immatrikulation in Zukunft ein Riegel vorgeschoben werde (vgl. dazu Kap. 7.2).

n, daB die moglichen Einsparungseffekte bei den einzel-

hnet werden konmen,

Erginzend muB noch angemerkt werde
a nur fir den Personenkreis errec

nen Gruppen von Pro-forma-Studente
der sich bei der AOK oder den Ersatzkassen versichert. Fir private Versicherer lassen sich

aufgrund der sehr differenzierten Leistungen und der nach Alter und Krankheitsrisiko gestaf-

felten Beitragssitze keine entsprechenden Vergleichsrechnungen durchfithren.

Steuerliche Vergiinstigungen - allgemeine Regelungen

Das Einkommenssteuerrecht ist so angelegt, dab es familienforde
i uerlich maBgebliche Lebens

rechtlich werden Studierende daher, auch wenn si¢ das sonst ste
ter (16 Jahre) iiberschritten haben, wie Kinder, die sich noch in der Ausbildung
behandelt. Die fiir die Eltern in Betracht kommenden einkommenssteuerlichen Vergiinstigunge

jedoch nur fir studierende Kinder bis zum 27. Lebensjahr. Nur wenn Kinder weg

gelten ;
hinderung auBerstande sind, sich selbst zu unterh

geistiger, korperlicher oder seelischer Be
ten, kann diese Altersgrenze iiberschritten werden.
Nach dem derzeitigen Stand (Oktober 1983) erhalten die Eltern der Studierenden nach de
Einkommenssteuerrecht folgende Vergiinstigungen: ~

. Kinderfreibetrag nach § 32 Abs. 6 Einkommenssteuergesetz (EStG):

gatten, die zur Einkommenssteuer zusammen vera

Der Kinderfreibetrag betragt bei Ehe
r erh

werden, pro Kind 2.484 DM im Jahr. Geschiedene oder getrennt lebende Ehepartne
die Hilfte. Der Kinderfreibetrag reduziert das cinkommenssteuerpflichtige Einkommen
man von einem Ehepaar mit einem Kind aus, das iber ein zu versteuerndes Einkomme
etwa 50.000 DM im Jahr verfigt, betragt der Einsparungseffekt durch die steuerliche

giinstigung des Kinderfreibetrages rund 720 DM im Jahr. ’
Der Kinderfreibetrag wird auch gewahrt, wenn der Jugendliche nur beabsichtigt, in
barer Zeit eine Berufsausbildung aufzunchmen. So erhalten auch z. B. Eltern einer Ab
entin, die erst voraussichtlich in einem Jahr ihren Studienplatz zugewiesen beko
diese Uberbriickungszeit den Kinderfreibetrag eingeraumt. ‘

crreform der Kinderfreibetrag auf 3.424 DM erhd

Ab 1990 wird im Rahmen der Steu



- Haushaltsfreibetrag nach § 32 Abs, 7 EStG:

Den Haushaltsfreibetrag erhalten Alleinerziehende oder Geschiedene mit mindesteng einem
ihnen zugeordneten Kind. Der Haushaltsfreibetrag in Hohe von 4.536 DM mindert das steu-
erpflichtige Jahrescinkommen. Geht man von einem steuerpflichtigen Jahreseinkommen bej
Alleinerzichenden von 40.000 DM aus, betrigt der Einsparungseffekt ca. 1.600 DM.

Der Haushaltsfreibetrag wird ab 1990 auf 5.616 DM heraufgesetzt.

- Gewihrung von Ausbildungsfreibetrigen nach § 33 a Abs. 2 EStG:
Zur Zeit betragen die Ausbildungsfreibetrige 1.800 DM oder 3.000 DM (bei auswirtiger

gsfreibetrages. Bei einem auswirts Studie-
renden, der z. B. 2.400 DM im Jahr verdient, haben dic Eltern bei einem steuerpflichtigen

Jahreseinkommen von 50.000 DM einen Einsparungseffekt von rund 1.110 DM pro Jahr.

Durch die kiinftige Steuerreform werden die Ausbildungsfreibetréige ab 1989 auf 2.400 DM
bzw. 4200 DM (bei auswirtiger Unterbringung) angehoben.

Gewihrung der Arbeitnehmersparzulage:

ommensgrenze fiir die Gewihrung z. B. der Bausparpri-
mie angehoben. Unverheiratete erhalten dann bis zu einem steuerpflichtigen Einkommen

dmie in Hohe von 112 DM, wenn
den genannten

i inerzi , wird die Bausparprimie
nicht gewihrt.

Im Rahmen der Steuerreform wird ab 1990 diese Primiengewihrung ganz gestrichen.

k Sogenanntes Baukindergeld nach § 34 f EStG:

t das Kind z. B. nach 3 Jahren aus und studiert, wird das
gewidhrt. Das Baukindergeld wird fiir maximal 8 Jahre eingerdumt.
uch hier die Altersgrenze von 27 Jahren,

‘esucherfreibetrag zur Pflege des Eltern-Kindverhiltnisses nach § 33 a Abs. 1 a EStG:

1 getrennt lebenden oder geschiedenen Ehe
ht wohnt, sein steuerpflichtiges Einkommen
egelung galt aber nur bis einschlieBlich 1987,

partnern kann derjenige, bei dem das Kind
um einen Betrag von 600 DM mindern. Diese

. den einkommenssteuerrechtlichen Vergiinstigungen besteht die Moglichkeit der Zusam-
ranlagung v, Eltern und Kindern bei der Vermogenssteuer. Voraussetzung ist, daB der
Y0 DM versteuern, dann gelinge es durch eine Zusammenve
e Yermégenssteuerpﬂicht Zu entgehen, da pro Person ein

bliebe (insgesamt also 210.000 DM).
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nannten Kinderfreibetrage des Einkommenssteuergesetzes nicht steuerwirksam ausgewirkt haben.
Die bisher genannten steuerlichen Vergiinstigungen einschlieBlich des Kindergeldes kommen
unmittelbar den Eltern zugute. Jobbt der Hochschitler im Studium, wird ihm ein Freibetrag fir
Sonderausgaben fir die Berufsausbildung nach § 10 Abs. 1 Nr. 7 EStG bis zu 900 DM (Haus-
stand und Arbeitsplatz am gleichen Ort) oder bis zu 1.200 DM (Arbeitsplatz nicht am Wohnort)
gewihrt. Liegt sein steuerpflichtiges Einkommen unter 4.589 DM, wirkt sich diese Regelung

nicht aus. Geht man z. B. aber von einem J dierenden von 10.000 DM
aus, dann betrigt der Einsparungseffekt durch diese Regelung 210 DM. Die Sonderausgaben
erden. Diese Verglinstigung durch die Sonderausgaben

miissen allerdings einzeln nachgewiesen W
kommen direkt dem Studierenden und nicht seinen Eltern zugute.

Die vielfiltigen steuerlichen Vergiinstigungen konnen schwer in ihrer Gesamtwirkung einge-
schatzt werden. Zu unterschiedlich sind die Anspruchsvoraussetzungen und die Einkommensver-
hiltnisse bei den einzelnen Studenten und ihren Eltern. Die genannten steuerlichen Einspa-

rungseffekte konnen also nicht einfach aufaddiert werden.

alistisch, daB je mach Anspruchs-
Lebenssituation die steuerlichen
konnen. Sicher schneiden
menfallen, noch erheblich

crten erscheint es aber micht unre

berechtigung der Eltern aufgrund ihres Einkommens und ihrer
Vergiinstigungen zwischen 1.000 und 4.000 DM pro Jahr betragen
Spitzenverdiener, wenn viele der genannten Voraussetzungen zusam

giinstiger ab.

Nach Ansicht von Steuerexp

Moglichkeit der Vorteilsnahme

gi'mstiguhgen kommen in der iiberwiegenden Mehrheit direkt
e. Bei "professionellen Pro-forma-Studenten” wie Z. B. Selb-
der Regel schon das Alter, daB die Eltern in den Genuf

der steuerlichen Vorteile kommen. Dies gilt auch fiir Langzeitstudenten unter der Gruppe der

vpro-forma-Studenten ohne Examensperspektive” sowie fir die meisten "examinierten Pro-
forma-Studenten beim Ubergang in den Beruf'. Den meisten Eltern dieser beiden Gruppen von
Pro-forma-Studenten werden die steuerlichen Vergiinstigungen aufgrund des Alters der Pro-
forma-Immatrikulierten nicht gewihrt. Dazu ein einfacher statistischer Beleg: Im Durchschnitt
beginnen die Studierenden an wissenschaftlichen Hochschulen mit rund 21 Jahren ihr Studium.
Nach 6 Jahren, also mit 27 Jahren, sind sie in der Regel im 12. Fachsemester. Deutsche Absol-
venten mit einem Diplom und vergleichbarem AbschluB legten im Studienjahr 1986 nach der

Pri’lfungsindividualstatistik an Universititen und sholichen Einrichtungen im Alter von 27,9
Jahren und Lehramtsabsolventen mit 27,2 Jahren ihr Examen ab.

Die genannten steuerlichen Ver
den Eltern der Studierenden zugut
stindigen verhindert allerdings in

Einem MiBbrauch der steuerlichen Vergiinstigungen durch Pro-forma-Studenten der unterschied-

lichsten Gruppen ist also durch die gesetzliche Altersgrenze von 27 Jahren weitgehend ein
Riegel vorgeschoben. Hinzu kommt, daB die meisten steuerlichen Vergiinstigungen direkt den
FEltern zustehen. Einzige Ausnahme bildet die Sonderausgabe, die den erwerbstitigen Studieren-

den gewihrt wird; hierbei besteht keine Altersgrenze.

ahren bitten, wegen steuerlicher Vor
iiberwiegende Zahl aller Eltern durfte
Studium nutzen und ihre Ausbildung
inden ist bei Uberbriickung einer
diirfte jedoch cher eine Ausnahme

Sicher mag es Eltern geben, die ihre Kinder unter 27 J
teile sich nur pro forma zu immatrikulieren. Die weitaus
aber daran interessiert sein, daB ihre Kinder die Zeit zum
abschlieBen. Ein Pro-forma-Studium aus steuerlichen Gr
Wartezeit und bei Kindern unter 27 Jahren also denkbar,

sein.

en steuerlichen Vergiinstigungen sind durch die
MiBbrauch durch Pro-forma-Studenten abgesichertii
damit ihren familienpolitischen Zweck: Sie milde

fiir Eltern mit sich bringt. ‘

Als Fazit bleibt festzuhalten: Die genannt
Begrenzung auf 27 Jahre weitgehend gegen
Dic steuerlichen Vergiinstigungen erfillen
die finanziellen Belastungen, die ein Studium



Vergiinstigungen im Personennah- und -fernverkehr - allgemeine Regelungen

Studierende erhalten im Personennah- und -fernverkehr FahrpreisermaBigungen; allerdings ist
dic Hohe der ErmiBigungen recht unterschiedlich. Insbesondere zwischen den kommunalen
Verkehrstragern variieren die Tarifbedingungen fiir Studierende von Hochschulort zu Hoch-
schulort erheblich.

Kommunale Verkehrsbetriebe:

Die kommunalen Verkehrsbetricbe raumen Studierenden besondere Verkehrstarife ein. Als
Nachweis reicht fast immer die Immatrikulationsbescheinigung. Eine altersmiBige oder von
der Studiendauer abhiingige Begrenzung besteht in der Regel nicht.

Einige Beispiele aus groBeren Hochschulorten zu den Vergiinstigungen: In Hannover bezahlen
Studierende fiir eine Wochenkarte 10 DM und fiir eine Monatskarte 37 DM. Ohne ErmiBi-
gung kostet die Monatskarte 62 DM; eine Wochenkarte wird fiir "Vollzahlende" nicht an-
geboten. In Frankfurt kostet die Monatskarte fiir Studierende 56 DM, fiir Vollzahler 69 DM.
In Minchen bezahlen Studierende monatlich bei einer mittleren Entfernung 38,50 DM, Voll-
zahler 62,50 DM. In Hamburg z. B. kostet in der 2. Tarifzone die Monatskarte fiir Studie-
rende 53 DM, fiir Vollzahler 73 DM. In Berlin sind die Tarifbedingungen am giinstigsten.
Hier bezahlen Studierende fiir eine Monatskarte fiir das gesamte Berliner Verkehrsnetz
38 DM; ohne ErmaBigung kostet die gleiche Karte 89 DM.

Bundesbahn:

Die Bundesbahn bietet eine Vielzahl von Spezialtarifen an, darunter auch fiir Studierende.
Fir die Fahrt vom Wohnort zum Studienort gibt es besonders erméBigte Tarife im Rahmen
der sog. B & S-Karten. Diese Einzelfahrkarten sind gegeniiber dem Normaltarif um rund
15 % ermiBigt. Anspruchsberechtigt sind Berufstitige, aber auch Schiiler und Studenten,
Eine Begrenzung aufgrund des Alters oder der Studiendauer besteht fiir diese Karten nicht.

Die Bahn bietet dariiber hinaus fiir die Fahrt zwischen Studien- und Wohnort Monats- und
Wochenkarten an. Studierende erhalten diese Karten bei Vorlage einer giiltigen Immatriku-
lationsbescheinigung. Die ErmaBigungen erhohen sich mit zunchmender Entfernung und
konnen bis iiber 30 % reichen. Dariiber hinaus kénnen Studenten unabhingig von ihrem Stu-
dentenstatus attraktive Angebote der Bahn fiir Jugendliche nutzen.

Flugverkehr (z. B. Lufthansa):

Auch im Luftverkehr gewihren die einzelnen Fluggesellschaften Studierenden Sondertarife.

Beispielsweise ermaBigt sich der Tarif der Touristenklasse bei der Lufthansa um rund 25 %.
Allerdings gilt diese TariferméaBigung nur fiir Flige zwischen Studien- und Wohnort. Entge-
gen weit verbreiteter Ansicht werden diese Tarife in der Regel nur bis zum 26. Lebensjahr
(in bestimmten Fallen bis zum 31. Lebensjahr) gewahrt. Firr die Einrdumung der ErmiBigung
ht die normale Immatrikulationsbescheinigung nicht aus, sondern es muB ein spezielles
ormular der Lufthansa ausgefiillt und von der Hochschule abgestempelt werden.

oOglichkeiten der Vorteilsnahme

'%3i'nzelnen Verkehrsunternehmen riumen Studierenden durchaus interessante Sondertarife
Em Teil der besonders glinstigen Tarife ist jedoch altersmiBig begrenzt (siche z. B. bei
ﬁBdESbahn oder Lufthansa). Die Tarife gelten daritber hinaus vielfach nur fir die Fahrt
ohnort zum Studienort. Bei der Nutzung der Monatskarten konnen sich jedoch je nach
ung und Hochschulort Einsparungen von 20 bis itber 50 DM gegenitber dem Normaltarif

n"dek Wi§senschaftlicher Hochschulen nutzen nach den Ergebnissen der 11. Sozialerhe-
- Tund einem Viertel liberwiegend offentliche Verkehrsmittel (einschlieBlich Bundesbahn)
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fir den Weg vom Wohnort zuf Hochschule. Dies bedeutet, dafl unter den Pro-forma-Studenten
auch nur ein Teil - und vermutlich wohl gher die finanziell schwacher gestellten Pro-forma-
Immatrikulierten - offentliche Verkehrsmittel benutzen wird. Zu bedenken ist ferner, daf der
rechnerische Einsparungseffekt z. B. im Nahverkehr nurf dann zustande kommt, wenn die
Wochen- oder Monatskarte auch wirklich regelmafig genutzt wird. Pro-forma-Studenten zeich-
nen sich aber teilweise gerade dadurch aus, daB sie nicht jeden Tag Zur Hochschule fahren.

Als Fazit bleibt: Vergiinstigungen im Personennah- und -fernverkehr bestehen fiir Studierende.
Die meisten sind jedoch sO gestaltet, daB sie in erster Linie auf ordentliche Studierende Zuge-
schnitten sind. Unter den Pro-forma-Studenten gibt es daher vermutlich nur eine kleinere
Gruppe, die von den Verginstigungen, und hier vor allem im Nahverkehr, profitiert. In grofe-
cen Stadten wie Z. B. Berlin mit seinem besonders attraktiven Angebot fr das offentliche
Nahverkehrsnetz wird der Einspareffekt sicher erheblich grofer sein als in dem kleineren
Hochschulorten. Aber auch in Berlin wie auch anderswo sind die Nahverkehrsbetriebe an Stu-
dierenden als Fahrgaste interessiert. Sie ragen zu einem wirtschaftlicheren Ergebnis bei, da
Studierende die Verkehrseinrichtungen picht nur zufr rush hour nutzen.

Kulturelle und kommunale Einrichtungen - allgemeine Regelungen

Staatliche Theater und Museen raumen Studierenden durchweg einen Preisnachlaff von bis zu
50 % ein. Hiufig lassen sich diese Ermafigungen allerdings nur bei einem Kartenkauf an der
Abendkasse realisieren, d. h., sie sind auf Restkarten beschrankt. Dariiber hinaus gewahren
kommunale und staatlich geforderte Theater, Kommunikationszentren, Bildungseinrichtungen,
Bibliotheken etc. Studierenden Preisnachlisse. Auch Programmkinos in den Hochschulorten
riumen Studenten giinstigere Eintrittspreise ein. "Normale' Kinos beschranken ihre Ermafigun-
gen jedoch vielfach auf Nachmittagsveranstaltungen oder bestimmte Tage in der Woche. Diese

Form von Ermabigungen gilt auch firr viele Sportzentren U. 4. Einrichtungen.

Attraktiv fur Studenten sind teilweise die Preisermifigungen in kommunalen Einrichtungen wie
Schwimmbéadern, Saunen etc. Hier betragt der Preisnachlal bis Zu 50 %. Zum Beispiel kostet die
jahreskarte fur die Schwimmbader in Hannover 125 DM fiir Studenten (sonst 250 DM).

Besonders giinstig sind fir Studierende auch Zeitungs- und Zeitschriftenabonnements. Zur
Gewihrung der giinstigeren Tarife reicht in der Regel die Immatrikulationsbescheinigung aus.
So kostet z. B. das Handelsblatt fur Studenten monatlich 19,80 DM statt 47 DM fiir Normal-
zahler. Die Frankfurter Rundschau erhalt man als Student fir 2490 DM im Monat statt fur
29 DM. Die welt kostet monatlich fiir Studierende 19,75 DM, sonst 27,90 DM.

Moglichkeit der Vorteilsnahme

Die Verglnstigungen bei den Eintrittsgebithren und die anderen genannten Konditionen fir
Studenten sind also durchaus verlockend. In grofieren Stadten mit einem breiten kulturellen
und kommunalen Freizeitangebot ergeben sich durchaus attraktive Einsparungsmbglichkeiten;
Um grobere Einsparungseffekte zu erziclen, missen aber eine grobere Zahl von Veranstaltun-
gen besucht bzw. verschiedene kommunale Einrichtungen auch haufiger benutzt werden. ‘

Unfallversicherung = allgemeine Regelung

Studierende gind auch in die gesetzliche Unfallversicherung einbezogen. Sie gind damit gCE¥
mogliche Arbeitsunfille versichert. Der Unfallschutz wird den Studenten kostenlos gewahr!
Beitrage missen nicht entrichtet werden. Der Unfallschutz ist vom Lebensalter des Student®
aber auch von der Dauer des Studiums unabhingig. Die Versicherungsleistung kann aber B
in Anspruch genommen werden, wenn sich der Unfall wihrend der Aus- oder Fortbildung
der Hochschule ereignet hat. Der Versicherungsschutz erstreckt sich auch auf Weget



zwischen Hochschule und Wohnort,

Moglichkeiten der Vorteilsnahme

Pro-forma-Immatrikulierte wie auch Studierende werden den Gedanken an einen Unfall erst
einmal verdringen. Eine mehr oder weniger gezielte Immatrikulation wegen des kostenlosen
Unfallschutzes diirfte eine absolute Ausnahme sein. Einem moglichen MiBbrauch ist auBerdem
dadurch vorgebeugt, daB die Leistungen nur bei Arbeitsunfillen gezahlt werden, d. h. mit dem
Studium in Verbindung stehen miissen. Diese Regelung ist also eindeutig auf ordentliche Stu-
dierende zugeschnitten.

3.2.2  Vergiinstigungen durch die Hochschule

Umfang der Vergiinstigungen

Fir Studierende besonders interessant sind die sozialen Einrichtungen der Studentenwerke.
Die meisten Studentenwerke bieten folgende Leistungen an:

kostengiinstiges Essen in der Mensa sowie Zwischenmahlzeiten in Cafeterien etc.,
kostengiinstige Studentenwohnheimplitze,

kostenlose Beratung und Vermittlungsdienste (z. B. Rechtsberatung, psychotherapeutische
Beratung, Arbeitsvermittlung etc.).

1Im Prinzip stehen allen Studierenden diese Einrichtungen der Studentenwerke zur Verfiigung,

Jeder Student bzw. Immatrikulierte tragt durch die Sozialgebithren mit zur Finanzierung der

Studentenwerke bei. Die Beitréige fir die Studentenwerke liegen pro Semester je nach Hoch-
ule zwischen 20 und 50 DM (siche Anlage 6). Dariiber hinaus werden verschiedene Aufgaben
Studentenwerke in unterschiedlicher Form bezuschuft.

ben den sozialen Einrichtungen der Studentenwerke bieten die Hochschulen ihren Studieren-
0 noch zahlreiche andere kulturelle, fachliche und sportliche Betitigungsfelder an, die den
- der Studierenden aufgrund der finanziellen Konditionen etwas entlasten kénnen.

e Einrichtungen der Studentenwerke stehen allen Immatrikulierten offen, also auch den Pro-

-Studenten. In welchem MaBe die Pro-forma-Studenten die Einrichtungen der Studenten-

€ nutzen, welche individuellen Vorteile dies fiir sie mit sich bringt und welche Folgen es

die Studentenwerke hat, diesen Fragen soll speziell firr die Mensen, Wohnheime und die
tungs- und Vermittlungsangebote der Studentenwerke im folgenden nachgegangen werden.

n, Cafeterien

chussung der Mensen erfolgt in der Regel nach dem Bochumer Mensaplan (vgl.
HES STUDENTENWERK 1980). Im Kern empfichlt dieser Plan, daB der Studierende
en Essenspreis den Wareneinsatz fir die Mahlzeit bezahlen soll. Die Personal- und
Zubereitungskosten soll das Land tragen. Die gleiche Art der Finanzierung wie bei
sen wird im Bochumer Mensaplan auch fiir die Bereitstellung der Zwischenmahlzeiten
ﬁfétgrlen und halichen Einrichtungen vorgeschlagen.

,, ef‘Mensaplan spricht nur Empfehlungen aus. Die Liander haben also einen gewissen

bél fler Finanzierung der Mensen und Cafeterien. Einheitliche, von Land zu Land

: manzie.rungsregelungen bestehen nicht. Deshalb soll an dem konkreten Beispiel
tnsa in Gottingen die Finanzierung einer Mensa verdeutlicht werden,

ledersachsen subventioniert den Gesamtbetrieb der Mensa mit einem Pauschalbetrag,
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der umgerechnet knapp 2 DM pro Essen betrgt; die Kosten fiir eine Mahlzeit liegen insge-
samt bei etwa 4,50 bis 4,70 DM. Dies bedeutet, da3 der Gast, also der Student, mehr als die
Hilfte der Kosten selbst tragt. Die Zentralmensa in Gottingen ist fiir 6.800 Essen ausgelegt,
danach ist auch der Personalbedarf geplant worden. Produziert werden aber taglich in Gottin-
gen bis zu 9.000 Essen. Wiirde nur die geplante Auslastung von 6.800 Essen erreicht oder
wiirden sogar noch weniger Mahlzeiten ausgegeben, miibte das Land Niedersachsen den gleichen
ZuschuBbetrag aufbringen. Jeder Immatrikulierte, der also in der Mensa iBt, ermdglicht einen
hoheren Deckungsbeitrag, macht den Mensabetrieb wirtschaftlicher. D. h. die Pro-forma-Stu-
denten kommen in den GenuB des durch staatliche Zuschiisse verbilligten Essens, beeinflussen

aber grundsitzlich nicht die Hohe des staatlichen Zuschusses.

In Hessen ist der Zusammenhang swischen der Zahl der ausgegebenen Essen und der Hohe des

staatlichen Zuschusses direkter, denn in Hessen richtet sich seit Jahren der ZuschuB nach der
Anzahl der ausgegebenen Essen. Im Augenblick betrégt der ZuschuB pro ausgegebenem Essen
2 DM. In diesem Fall wird jedes Essen eines Pro-forma-Studenten unmittelbar staatlich bezu-

schufit.

Bei der in Hessen praktizierten Form der Bezuschussung von Mensen liegt der MiBbrauch
staatlicher Vergiinstigungen naher als bei der in Niedersachsen geiibten. Im zuletzt genannten
Fall ist es durchaus verstindlich, daB die Studentenwerke als Trager der Mensen vorrangig
daran interessiert sind, ein moglichst gutes Wirtschaftsergebnis zu erzielen, da die Unteraus-

lastung der Mensen durch die geringe Inanspruchnahme wihrend der vorlesungsfreien Zeit das

Wirtschaftsergebnis im Jahresdurchschnitt beeintrachtigt. Im Bochumer Mensaplan wird daher
Kapazititsauslastung weitere

sogar vorgeschlagen zu iiberpriifen, ob zur kontinuierlicheren
Zielgruppen wie z. B. Ganztagsschulen, das Deutsche Rote Kreuz, Aktion Essen auf Riadern
etc. als Nutzer erschlossen werden konnen. Teilweise werden die Vorschlige bereits praktiziert

(vgl. DEUTSCHES STUDENTENWERK 1980, 18).

Als Fazit bleibt: Aus der Sicht vieler Studentenwerke tragen die "mitessenden" Pro-forma-
Studenten in den Mensen und Cafeterien zu einem besseren wirtschaftlichen Ergebnis bei.
Inwieweit in der Beteiligung von Pro-forma-Studenten am Mensaessen ein MiBbrauch sozialer
Vergiinstigungen zu schen ist, hingt auch von der Form der Bezuschussung ab. Nicht unbe-
ritcksichtigt bleiben sollte, daB in der Regel eher die sozial schwicheren Pro-forma-Studenten
diese Einrichtungen nutzen diirften. Fir z. B. "professionelle Pro-forma-Studenten” - und hier
insbesondere fiir gut situierte Pro-forma-Studenten - diirften die Riumlichkeiten und das
Essensangebot der Mensen vermutlich zu unattraktiv sein. Fur finanziell schwicher gestellte
Pro-forma-Studenten diirften die Mensen und die Cafeterien durchaus zur Senkung ihrer Le-
benshaltungskosten mnicht uninteressant sein. Wieviele unter den Pro-forma-Immatrikulierten

allerdings dic Mensa nutzen, dariiber kann man nur spekulieren.

Wohnheime

Im Prinzip konnen sich alle Studenten fiir jedes Wohnheim bewerben. Allerdings ist das Wohn-
recht von Ausnahmen abgeschen auf rund fiinf Semester begrenzt. Bei jedem Verlingerungsan-
trag wird daher sowohl die finanzielle Situation als auch die Studiensituation der Antragsste
ler iberpriift. Eine Chance auf Verlingerung besteht i d. R. nur, wenn der Student sich b
reits im Examen befindet. Nach Auskunft unserer Gespréichspartner ist durch diese Regelun
eine Dauerbelegung von Wohnheimplatzen durch Pro-forma-Studenten weitgehend unterbun
den. Ausnahmen gebe es zwar, doch handele es sich hierbei um Studierende, deren sozi
Probleme bekannt seien. Sicher konnen Studentenwerke irren, so daB es zu Fehlbelegung
durch Pro-forma-Studenten kommen kann, doch diirfte es sich dabei um Finzelfille handeln.

Wohnheime sind also als Dauerwohnheimplitze fir Pro-forma-Studenten ungeeignet, dies
insbesondere fiir "Pro-forma-Studenten ohne Examensperspektive’ in hoheren Semestern UM
nexaminierte Pro-forma-Studenten beim Ubergang in den Beruf".



Beratungseinrichtungen und Vermittlungsdienste

Die Hochschule bietet ihren Studierenden und damit allen Immatrikulierten zahlreiche Bera-
tungs- und Vermittlungsdienste an. Haufig ist der Tréger dieser Einrichtung das Studentenwerk
der jeweiligen Hochschule,

Aufgabenspektrums dieser Beratung eher unwahrscheinlich,

Auch bei der psychotherapeutischen Beratung besteht wohl kaum AnlaB, von einer sozialen
Vorteilsnahme durch Pro-forma-Studenten auszugehen. Diese psychotherapeutischen Beratungs-
stellen der Hochschulen sind speziell fiirr Studierende eingerichtet worden, die Studienprobleme
haben. Nutzt ein Student diese psychotherapeutische Beratung, dann besteht ja die Chance,
daB er sich Klarheit iiber seinen weiteren Studienverlauf verschaffen kann,

finanzieren,

Die Arbeitgeber an den verschiedenen Hochschulorten greifen fiir Aushilfs- und Uberbriik-
kungstétigkeiten lieber auf die Vermittlungsdienste der studentischen Arbeitsvermittlung als auf
ie normalen Vermittlungsdienste fiir Aushilfstitigkeiten des Arbeitsamtes zuriick, Der Grund:
Studenten sind vielfaltig einsetzbar und sind oftmals besonders gut qualifizierte Arbeitskrifte,
Hinzu kommt, daB je nach Dauer der Beschiftigung und des Arbeitsentgeltes Studierende von
der Sozialversicherungspﬂicht befreit sind. Arbeitgeber sparen damit auch noch Sozialversiche-
rungsbeitrige.

en), und Arbeitgeber "sparen” i
Tungen (Renten-, Krankenkassen- und Arbeitslosenversic -forma-Studierende -
Wie Studierende Ja auch - gind i g R. nicht sozialversicherungspﬂichtig beschiftigt.

Dennoch: So sehr es fiir den einzelnen Pro-forma-Studenten oft hilfreich ist, durch die Ver-
Mittlung der studentischen Arbeitsdienste den Lebensunterhalt finanzieren zy konnen, so wirft
diese Dienstleistung der Hochschule doch gewisse Probleme auf. Ordentliche Studierende, die
auf Werkarbeit angewiesen sind, miissen z. T. mit Pro-forma-Studenten, die jhr Studium bereits
abgeschlossen haben, um die knappen studentischen Jobméglichkeiten konkurrieren. In dieser
Sonkurrenz haben die ordentlichen Studierenden teilweise die schlechteren Ausgangsbedingun-
£en aufgrung ihrer geringeren zeitlichen Flexibilitit und Qualifikation,

ihren Lebensunterhalt als studentische Arbeitskrifte finanzieren zy konnen,
a-Studenten auch dazu, daB der notwendi

hule unnétig lange hinausgezogert wird. Teilweise jobben Pro-forma-Studenten iiber Jahre

Werden sich iiber ihren weiteren Studien- bzw. Berufsweg nicht im klaren, bleiben also in

ZWitterstellung zwischen Berufstitigkeit und Studium. Durch ihre Titigkeit erwerben sie

€ Anspriiche ayf Arbeitslosenhilfe, Arbeitslosengeld oder auf spatere Zahlungen aus der
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Rentenversicherung. Sie konnen sich aber auch nicht oder nur in geringerem Mafle als bei
ciner zielorientierten Berufstatigkeit an der Finanzierung staatlicher Aufgaben (keine oder nur
geringe Steuerzahlungen) und des Generationenvertrages im Rahmen der Sozialversicherung

beteiligen.

Sonstige Einrichtungen der Hochschule

Neben den genmannten Einrichtungen, vor allem der Studentenwerke, bietet die Hochschule
ihren Studierenden kostenlos oder zu besonders giinstigen Konditionen Moglichkeiten zur
fachlichen Weiterbildung (z. B. Sprachen, EDV-Kurse, Bibliotheken etc.), fiir kulturelle Veran-
staltungen (z. B. Kino, Theaterauffilhrungen etc.) oder zur Sportausiibung an. Alle diese Ein-
richtungen werden sicher auch von Pro-forma-Studenten genutzt. Der Umfang der Nutzung
kann jedoch kaum eingeschatzt werden. Zu vermuten ist auch, daB8 der finanzielle Mitnahmeef-
fekt - von Ausnahmen abgeschen - eher minimal sein diirfte.

523 Finanzielle Vorteile: Grund fiir eine Pro-forma-Immatrikulation?

Der Studentenstatus bringt gewisse finanziclle Vorteile mit sich. Die zuvor dargestellten Ver-
giinstigungen belegen dies. Von den finanziellen Vorteilen allein kann allerdings kaum ein
Student, auch kein Pro-forma-Student, existieren. Zweifellos erleichtern es aber diese Vorteile,
in der Scheinexistenz als Student eine Zeitlang auszuharren.

Bis auf die kleinere Gruppe der "professionellen Pro-forma-Studenten" sind die finanzicllen
Vorteile des Studentenstatus micht der eigentliche Anlaf der Pro-forma-Immatrikulation. Sie
werden "mitgenommen”. Fir die Gruppe der "Wartezeiten iiberbriickenden Pro-forma-Studenten
am Studienanfang' ist das eigentliche Ziel, eine Berufsausbildung auBerhalb der Hochschule zu
beginnen, versperrt. Eine mogliche Ausweichstrategie in dieser Situation ist u. a. ein Pro-
forma-Studium.

Der nicht zu realisierende Berufseinstieg ist letztlich haufig auch der entscheidende Grund fiir
eine Pro-forma-Immatrikulation bei Hochschulabsolventen. Sie hoffen, so die Zeit bis zum Be-
rufseinstieg iiberbriicken zu konnen. Vor allem Absolventen der geistes-, sozial- und erzie-
hungswissenschaftlichen Facher wihlen diesen Weg.

Auch die Gruppe der Pro-forma-Studenten ohne Examensperspektive hatte urspriinglich einmal
die Absicht, das Examen zu erreichen. Dieses Ziel wurde selbst- oder fremdverschuldet aus

den Augen verloren.

Die meisten der genannten Pro-forma-Studenten wiirden also trotz der finanziellen Vorteile
ihr Dasein als Pro-forma-Immatrikulierte rasch beenden, wenn sie eine Alternative zu ihrem
urspriinglich angestrebten 7iel sehen wiirden. Allein das ©konomische Kalkiil ist also nicht
ausschlaggebend fiir die Pro-forma-Immatrikulation. Zweifellos tragen die finanziellen Vorteile
des Studentenstatus aber mit dazu bei, sich iiber Wasser zu halten, und zdgern somit den
Ablosungsproze8 von der Hochschule hinaus und verstirken den Trend zu unerwiinscht langen
Studienzeiten.

Entscheidender als die finanziellen Vorteile ist wohl fiir die Mehrzahl der zuvor genannten
Gruppen von Pro-forma-Studenten die psychische und soziale Stabilisierung, die ein Scheinstu-
dium mit sich bringt. Am deutlichsten trifft dies auf den Pro-forma-Studenten mit Examen zu.
Das 4Bt sich fir diese Gruppe auch empirisch bestatigen, wie die HIS-Exmatrikuliertenbefra-
gung 1984 gezeigt hat.

Diese examinierten Pro-forma-Studenten bleiben erst einmal im vertrauten Umfeld Hochschule.
Aus diesem Bereich heraus planen sie ihr weiteres Vorgehen. Gerade weil die individuellen
Realisierungschancen auf dem Arbeitsmarkt unsicher geworden sind, wird die Riickzugsmdglich-
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keit Hochschule offengehalten. Der Studentenstatus ist zudem sozial akzeptierter als der des
Arbeitslosen.

Als Pro-forma-Student bleibt man im studentischen Milieu. Kontakte zu Freunden und Bekann-
ten aus der Studienzeit reifen nicht so schnell ab. Ab und zu lassen sie sich in der Hochschu-
le sehen, um bekannte Gesichter in der Mensa oder in der Cafeteria zu treffen,

Der Studentenstatus bictet dariiber hinaus die Chance, an Studentenjobs heranzukommen. Sie
erleichtern es dem Pro-forma-Studenten, den Lebensunterhalt zu finanzieren. Als nicht im-
matrikulierter Absolvent an Jobs heranzukommen, ist ungleich schwieriger.

Gegeniiber Arbeitgebern 148t sich die Zeit der Pro-forma-Immatrikulation unschwer mit dem
Argument, weitere Qualifikationen erworben zu haben, verschleiern. Als Arbeitsloser oder gar
als Langzeitarbeitsloser wiese die Biografie einen Bruch auf. Arbeitgeber bevorzugen liickenlose
Biografien. In einer Zeit, in der iber zu lange Studienzeiten geklagt wird, kénnen "Leerzeiten”
aufgrund einer Pro-forma-Immatrikulation die Einstellungschancen weiter verschlechtern. Aber
es gibt auch Absolventen, die wahrend ihrer Pro-forma-Immatrikulation tatsichlich ihre fachli-
chen Qualifikationen vertiefen und erweitern. Dies gilt vor allem fiir Scheinstudenten mit
Examen in den ingenieur- und naturwissenschaftlichen Fichern (vgl. dazu auch Kap. 6.2.6).

Die psychische und soziale Stabilisierung durch eine Pro-forma-Immatrikulation birgt auch die
Gefahr in sich, daB der Hochschulabsolvent in diesem Schwebezustand hingenbleibt. Man
richtet sich in dieser Zwischenexistenz zwischen Hochschule und Beruf ein. Das einmal an-
visierte Berufsziel wird nicht mehr so hartnickig verfolgt.

Die Schwierigkeit, den Studentenstatus aufzugeben, haben auch "Pro-forma-Studenten ohne
Examensperspektive’. Vor allem fiir die Langzeitstudenten unter ihnen trifft dies zu. Die
psychische und soziale Stabilisierung aufgrund eines Pro-forma-Studiums gerdt auf Dauer immer
mehr zu einer Scheinldsung. Aus Angst, sich das Scheitern im Studium eingestehen zu miissen,
gibt man den Studentenstatus nicht auf. Die Griinde fiir diese Angst konnen vielfiltig sein;
sie reichen von falscher Fachwahl bis dahin, die geforderten Studienleistungen nicht mehr
erbringen zu konnen. Der Abschied von der Hochschule wird immer weiter hinausgezogert, die
materiellen und immateriellen Vorteile des Studentenstatus tragen dazu bei. Der Entschluf3,
entweder das Studium auch formal abzubrechen oder moch das Examen abzulegen, fillt diesen
Langzeit-pro-forma-Immatrikulierten immer schwerer, zumal sich die beruflichen Alternativen
mit zunchmendem Alter verringern. Ohne AnstoB von auBen kann dieser Zustand oft micht
aufgebrochen werden.

In friheren Jahren wurde der AblosungsprozeB von der Hochschule finanziell belohnt, sogar
dann, wenn nicht unmittelbar nach der Exmatrikulation eine Stelle gefunden wurde. Bis Ende
1975 hatten Hochschulabsolventen Anspruch auf Unterstiitzung durch das Arbeitsamt. Bei der
Berechnung der Hohe der Unterstiitzung wurde ein fiktives A 13- bzw. BAT Ila-Gehalt zugrun-
¢ gelegt. Diese Zahlungen erhielten Hochschulabsolventen, unmittelbar nachdem sie sich ex-
trikuliert und beim Arbeitsamt gemeldet hatten. Im Laufe der folgenden Jahre wurden die
Oglichkeiten fiir Hochschiiler, Arbeitslosenhilfe oder -geld zu bekommen, immer weiter zu-
Uckgeschraubt. Seit dem 01.01.1988 bestcht aufgrund des neu eingefilhrten § 103 a im Ar-
tsforderungsgesetz (AFG) fiir Studierende kaum noch Aussicht, Arbeitslosengeld oder -hilfe
erhalten, auch wenn sie die sonstigen Voraussetzungen erfiillen. Anspruchsberechtigt sind
L nur noch Hochschiiler, bei denen das Studium "Nebensache" ist, d. h.,, der Besuch der
sungen, Ijbungen und Seminare einschlieBlich der Vor- und Nachbereitungszeit darf nicht
hr als 20 Wochenstunden in Anspruch nehmen. Entscheidend ist hierbei nicht die subjektive
assung des Studenten. Es ist also unerheblich, ob der Immatrikulierte meint, daB aus seiner
t das Studium nur die Nebensache ist und eine beitragspflichtige Beschiftigung aufgenom-
Werden kann, sondern es ist von den objektiven Anforderungen des Studienganges an

- ordentlichen Studierenden auszugehen.

Berufschancen haben sich fiir einige Studienfacher spiirbar verschlechtert. Die einstige
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materielle Sogwirkung, auch bei Arbeitsmarktproblemen Abschied von der Hochschule zu neh-
men, hat sich dadurch in den letzten Jahren spirbar verringert. Die materiellen und sozialen
Vorteile, die der Studentenstatus mit sich bringt, haben dadurch an Gewicht gewonnen. Aller-
dings wissen die heutigen Pro-forma-Studenten, daf sich diese finanziellen und immateriellen
Vorteile langfristig als Scheinvorteile herausstellen konnen. Da Pro-forma-Immatrikulierte als
Studenten jobben, sind sie in der Regel von der Abgabepflicht zu den Sozialversicherungen
befreit. Dies bedeutet aber auch, daB sie keine Anspriiche auf Arbeitslosenhilfe oder Arbeitslo-
sengeld erwerben. Die beitragsfreien Zeiten der Erwerbstatigkeit als Pro-forma-Immatrikulierte
wirken sich negativ auf spatere Rentenzahlungen aus. Auch die Diskussion um das zu hohe
Alter der Absolventen 1aft Pro-forma-Immatrikulierte nicht unberithrt. Sie wissen, daB es mit
zunchmendem Alter immer schwieriger wird, das cinst anvisierte Berufsziel noch zu erreichen.
Durch die Pro-forma-Immatrikulation wird letztlich nur das Problem hinausgeschoben, sich
intensiv um die berufliche Zukunft zu kiimmern. Pro forma immatrikulierte Absolventen belastet
in besonderem Mafe auch die Sorge, daB die im Studium erworbenen Qualifikationen rasch
veraltern. Hinzu kommt, daB die Qualifikationen - bleiben sie ungenutzt - auch nicht gefestigt
und vertieft werden konnen. Die Angst, daB8 sich die Kosten der Bildungsinvestition (z. B. in
Form des zuriickzuzahlenden Darlehens bei einer BAfoG-Finanzierung) nicht amortisieren,
wichst.

Die genannten finanziellen Vorteile des Studentenstatus aufgrund einer Pro-forma-Immatrikula-
tion wiegen die Nachteile nicht auf. Allein das skonomische Kalkiil, Nutzen aus dem Studen-
tenstatus zu zichen, reicht als Erklarung nicht aus und erfaBt bei vielen Pro-forma-Immatriku-
lierten nicht den Kern ihres Verhaltens. Die Pro-forma-Immatrikulation ist vielfach ein kurz-
fristiger Ausweg, weil diese "Studierenden’ sich iber ihre weitere Zukunft nicht im klaren
sind. Nicht bewubBter Mifbrauch, wie bei dem "professionellen Pro-forma-Studenten”, sondern
cher individuelle Hilflosigkeit, sich aber den weiteren Weg aufgrund der vorgefundenen Stu-
dien- und Arbeitsmarktbedingungen klar zu werden, sind entscheidend fiir die Pro-forma-Im-
matrikulation.

53 Institutionelle Belastung durch Pro-forma-Studenten

531 Kapazitative Betrachtung

Durchfithrung der Kapazititsberechnung

In der Debatte um die Pro-forma-Studenten spielte immer auch der kaparzitative Aspekt eine
wichtige Rolle. Das gangige Argument lautete: Pro-forma-Studenten und insbesondere Langzeit-
studenten unter ihnen blockieren Studienplétze. Diese Studienplitze wiirden aber dringend fiir
die nachriickenden geburtenstarken Jahrginge benotigt. Fehlbelegungen durch Pro-forma-Stu-
denten konanten - so die haufig anzutreffende Meinung - angesichts der angespannten Haus-
haltslage im Bildungsbereich nicht geduldet werden.

In der Kapazititsberechnung geht man von der Grundgleichung aus, daB das Lehrangebot der
Lehrnachfrage entsprechen solL.

Das Lehrangebot setzt sich zusammen aus der Anzahl der Lehrpersonen, multipliziert mit ihrem
Lehrdeputat. Die Anzahl der Lehrpersonen ist vorgegeben. Zu beachten ist allerdings, daf} die
Kapazititsverordnung davon ausgeht, daB mit allen verfiigbaren Stellen gerechnet wird, unab-
hingig davon, ob sie besetzt sind oder micht. Bei dem Lehrdeputat handelt es sich um die im
Rahmen des Dienstrechtes festgesctzte Regellehrverpflichtung einer Lehrperson einer bestimm-
ten Stellengruppe. Abgezogen werden von dieser Lehrverpflichtung bei der Berechnung fiir
zugeordnete Studiengange ciner Lehreinheit ErmaBigungen aufgrund von besonderen Funktionen
und Titigkeiten sowie Veranstaltungsstunden, die als Dienstleistungen fir Studenten anderer
Ficher erbracht werden.

Die Lehrnachfrage ist definiert als Produkt aus der Anzahl der zuzulassenden Studenten und
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dem Curricularnormwert (CNW). Bei der Zulassungsberechnung ist die Zahl der zuzulassenden
Studenten die Unbekannte, nach der die Gleichung Lehrangebot = Lehrnachfrage aufgelost
wird. Der Curricularnormwert gibt an, welche Lehrbelastung ein Student wihrend scines Ge-
samtstudiums innerhalb der Regelstudienzeit verursacht; er beschreibt somit die durchschnitt-
liche Lehrnachfrage und Betreuungsintensitit fiir einen Studenten bis zur AbschluBpriifung,
Der Carricularnormwert ergibt sich aus den Studienpldnen. Solange die Studienplédne nicht
korrigiert werden, bleibt der jeweilige Curricularnormwert unverindert.

Mit dem Curricularnormwert wird die Lehrmenge von vornherein normativ festgelegt, die ein
Studierender wihrend seines gesamten Studiums nachfragt. Diese iiber den Curricularnorm-
wert vorgegebene Lehrmenge kann der Studierende innerhalb der Regelstudienzeit von acht
Semestern nachfragen, er kann aber auch diese Lehrmenge auf mehr Semester verteilen und
entsprechend linger studieren. Aufgrund des normativen Berechnungsmodells der Kapazititsver-
ordnung (KapVO) belastet ein Langzeitstudent die Universitit nicht stirker als ein Student,
der in der Regelstudienzeit abschlieBt. Fiir den Betreuungsaufwand aus der Sicht der Hochschu-
le ist es also nach dieser Formel einerlei, wie lange der Student die Hochschule besucht. Die
tatsichliche Studiendauer und vor allem eine deutlich iiber der Regelstudienzeit liegende Stu-
dienzeit z. B. bei Langzeitstudenten ist damit ohne EinfluB auf die Hohe der Zulassungsquote.
Dies war nicht immer so. Noch in der Vorlaufphase zu dem hier grob skizzierten, seit 1977
bundesweit giiltigen Berechnungsmodell gemiB KapVO wurde noch die tatsichliche Studiendauer
als Faktor zur Bestimmung der nachgefragten Lehrmenge vorgesechen. Nach den Erfahrungen
des Vorlaufs wurde die GroSe t fir die tatsichliche Studiendauer in dem Berechnungsmodell
der KapVO gestrichen. Die KapVO stellt seit dieser Zeit nur noch auf Studienanfinger ab, de-
ren nachgefragte Lehrmenge iiber den Curricularnormwert vorgegeben ist,

Bei der Berechnung der zuzulassenden Studenten nach der derzeitig giiltigen KapVO wird
beriicksichtigt, daB von der Gesamtzahl der Studienanfinger nur ein bestimmter Prozentsatz
bis zum Ende studiert. Diese Berechnung der Schwundquote fiir die einzelnen Ficher ist aber
losgelost von einer individuellen Studienverlaufsbetrachtung. Statt dessen geht man von einer
Kohortenbetrachtung aus. Ermittelt werden nur die Ubergangsquoten von einem zum anderen
Semester. Durch die Verkettung der Ubergangsquoten pro Semester wird die durchschnittliche
Ubergangsquote pro Studiengang ermittelt. Diese durchschnittlichen Ubergangsquoten bilden die
Grundlage fiir die Schwundausgleichsfaktoren pro Studiengang. Bei den Schwundausgleichsfakto-
ren handelt es sich um empirische Werte, die die Hochschule pro Studienjahr und Studiengang

wundausgleichsfaktoren werden durch die Zahl der Pro-forma-
, soweit sie sich in den Semestern befinden, die bei deren Berechnung
- Die Aufnahmekapazitit wird dadurch nur in geringem MaBe beeintrich-

Wirkungen auf die Kapazitit

grund der Kapazitatsberechnung ergibt sich, daB vor allem "zeitlich befristeten Pro-forma-
enten” und "Pro-forma-Studenten ohne Examensperspektive” durchaus Studienplitze blok-

» aber in geringem Umfang. Aulerdem verteilen sie ihre Lehrnachfrage auf einen linge-
Zeitraum,

Tuppe der "examinierten Pro-forma-Studenten beim Ubergang in den Beruf' fragen kaum

tungen nach. In der Regel immatrikulieren sich Pro-forma-Studenten, gleich welcher
© sie zuzuordnen sind, vor allem in freien Studiengingen. Nur die Gruppe der "an der
ufnahme gehinderten Pro-forma-Studenten” in N.c.-Studiengingen, die einen Studien-
rhalten haben, ihn aber nicht antreten, blockieren Kapazititen. An diese Gruppe wurde

en der bisherigen Diskussion aber fast nie gedacht, wenn das Kapazititsargument in
enhang mit dem Pro-forma-Studium vorgetragen wurde.
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Seit der Hochschulausbau an langfristig zu erwartenden, also prognostizierten Studentenzahlen
orientiert wird, hat das Pro-forma-Studium keine wesentliche Rolle gespielt. Dies ist u. a.
darauf zuriickzufithren, daB die Zahl der Pro-forma-Studenten bei langfristigen Prognosen
innerhalb der Unsicherheitsmargen liegt, mit denen diese behaftet sind. AuBerdem sind die
Ausbauzielzahlen politische Setzungen, bei deren Festlegung auch andere Faktoren, (wie zB.
Haushaltslagen in Bund und Léinder) mitbestimmend sind.

Studentenzahl und jihrliches Finanzvolumen fiir Hochschulen

Das "Mehr" fir die einzelne Hochschule entspricht in der Regel der Gesamtsteigerungsrate des
Haushaltes des Landes fiir den Bildungsbereich. Die Entwicklung der tatsichlichen Studenten-
zahl schligt sich als berechenbare GroBSe bei der Festlegung des Ansatzes fiir die einzelne
Hochschule nicht nieder, obwohl bei Finanzverhandlungen zwischen Hochschule und Ministerien
damit operiert wird. Solange die Studentenzahlen steigen, versuchen die Hochschulen damit
ihrer Forderung nach hoherer Mittelzuweisung Nachdruck zu verleihen. Von Seiten der Mini-
sterien, insbesondere der Finanzministerien, wird immer wieder auf kiinstlich iberhohte Stu-
dentenstatistiken hingewiesen, um diese Forderungen abzuwehren. Sie fithren an, daf} trotz
gestiegener Studentenzahlen der Lehrbetrieb nicht zusammengebrochen sei und die Uberlast
nicht so "schlimm" sein kdnne. Welchen EinfluB das Studentenzahl-Argument letztlich in den
Finanzverhandlungen hat, kann im einzelnen nicht nachvolizogen werden. Fiir die hier zu
erorternde Frage ist wichtig, daB8 kein formaler Anspruch der Hochschulen auf Anpassung des
Finanzvolumens an die Entwicklung der Studentenzahl besteht.

Studentenzahl und Personalmittel bzw. Personalstellen

~ Bei der Bemessung der Personalausstattung im wissenschaftlichen Bereich wird insbesondere

r Kapazititsaspekt beriicksichtigt. Dabei wird von den Studienanfingerzahlen unter Beriick-
chtigung einer angemessenen Studiendauer (gleich Regelstudienzeit) ausgegangen. Dieses
Verfahren entspricht dem System der Kapazitatsverordnung und den Personalrichtwerten des
Wissenschalftsrates.

1 Rechenmodell der KapVO wird - wie gezeigt - ausgehend von dem Lehrpersonal, den Lehr-

putaten und dem Curricularnormwert des jeweiligen Studienganges die maximale Zulassungs-

ote fiir Studienanfinger berechnet. Mit der Umkehrung dieses Rechenmodells kann der

indestbedarf an Lehrpersonal ermittelt werden, der fiir eine bestimmte Zahl von Studienan-
ern z. B. nach dem Numerus-clausus-MaBstab erforderlich ist. Zur Berechnung wird dann
der Anzahl der Studienanfinger, die zugelassen sind oder zugelassen werden sollen, aus-
angen. Wieviel Lehre ein Student nachfragt, ist aufgrund des Curricularnormwertes vor-
ben. Das erforderliche Lehrangebot 1aBt sich nun errechnen. AnschlieBend wird das erfor-
che Lehrangebot mit dem vorhandencn Lehrangebot verglichen. Ist das vorhandene groBer
as erforderliche Lehrangebot, liegt eine Unterauslastung vor; iibersteigt umgekehrt das
derliche Lehrangebot das vorhandene, eine Uberlastung.

politisch gewollte sich aus der Orientierung der Dimensionierung des Hochschulbereichs
langfristig zu erwartenden Studentenzahlen ergebende Uberlastsituation trifft heutzutage
' meisten groBen Ficher an den bundesdeutschen Hochschulen zu. Die Uberlast hat aber
olge, daB der Personalbedarf von der aktuellen Entwicklung der Studentenzahlen abgekop-
rden ist. So stellt der chemalige Prasident der TU Minchen und derzeit amtierende
€ Minister fiir Wissenschaft und Kunst fest: "Bis Mitte der 70er Jahre hielt der
des Lehrpersonals mit der Zunahme der Studentenzahl Schritt. Seither allerdings
dl,’ Tt sich die Betreuungsrelation rapide.” (WILD 1984, 321) Die Zahlen des Wissen-
es fir die Betreuungsrelationen an den Universititen fiir die Jahre 1975, 1980 und

gen diese Entwicklung eindrucksvoll.

tellenbesctzung fiir wissenschaftliches Personal und damit bei der Mittelzuweisung
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Bei der Bemessung der Sachmittelausstattung gibt es generell keine RichtgréBen in Abhingig-
keit von der Zahl der Studenten, die fir dic Ansitze in den Haushaltsplinen der Hochschulen
verbindlich zugrunde gelegt werden. Allenfalls handelt es sich um Verteilungsschliissel, die aus
unterschiedlich gewichteten Faktoren gemittelt sind und auf bestimmte Titel (z. B. fir Mittel
fir Lehre und Forschung) zur Verteilung der Mittel angewendet werden. Dieses Verfahren ist
jedoch von Hochschule zu Hochschule unterschiedlich.

Fazit

Bis 1975 waren die aktucllen Studentenzahlen ein entscheidender Indikator fiir den Ausbau der
Hochschulen. Seit 1975 ist der Gesamtausbau der Hochschulen unter dem Gesichtspunkt des
langfristigen Bedarfs und der langfristig voraussehbaren Nachfrage begrenzt worden. Die Ab-
koppelung des Hochschulbaues von aktuellen Studentenzahlen hat im Zusammenwirken mit den
Uberlastprogrammen dazu beigetragen, daB auch bei den jahrlichen Mittelzuweisungen an den
Hochschulbereich bzw. die einzelnen Hochschulen, Studentenzahlen an Bedeutung verloren
haben. Wird von den in Erlassen und haushaltsrelevanten Vorschriften auffindbaren Regelun-
gen ausgegangen, so kommt man zu dem Ergebnis, daB sich jihrliche Mittelzuweisungen und
aktuelle Studentenzahlen derzeit nur unwesentlich gegenseitig bedingen, wenigstens kein un-
mittelbarer Zusammenhang besteht.

Auf diesen Hintergrinden ist auch der sachliche Zusammenhang zwischen Pro-forma-Studium

und finanzieller Ausstattung der Hochschulen gegeben, allerdings nicht in sehr relevanter
Bedeutung.

54 Versuch _einer Gesamtbilanz

In welcher Hohe nehmen Pro-forma-Studierende Vorteile in Anspruch, kommt es also tatsich-
lich zu einer individuellen Entlastung und einer institutionellen Belastung? AbschlieBend soll
versucht werden, diese Frage zu beantworten. Die verschiedenen aufgezahlten Vergiinstigungen
einfach aufzuaddieren, ist nicht zulissig. Einzelne Vergiinstigungen schlieBen sich untereinander
~ aus oder konnen aufgrund der Voraussetzungen, wie z. B. dem Alter, gar nicht von allen Pro-
forma-Studenten in Anspruch genommen werden.

'Professionclle Pro-forma-Studenten” und unter ihnen vor allem die bereits berufstitigen
Selbstandigen profitierten in der Vergangenheit in erster Linie von den billigen Krankenkas-
ntarifen fiir Immatrikulierte. Erhebliche Einsparungseffekte waren moglich. Inzwischen sind
aber die Liicken, auch aus der Sicht der Krankenkassen, gegen Mibrauch geschlossen worden.
Krankenkassen sind aufgrund der alarmierenden Meldungen in der Presse selbst aktiv ge-
orden und haben Uberpriifungsaktionen gestartet, um éaltere Pro-forma-Studenten ausfindig
machen. Ein Ergebnis der Uberpriifungsaktion war u. a., daB das Antragsformular korrigiert
d die Frage nach der Selbstindigkeit aufgenommen wurde, so daB vor allem fiir die "profes-
ellen Pro-forma-Studenten" ein MiBbrauch ohne vorsitzliche Betrugsabsicht nicht mehr
glich ist. Im Rahmen der Gesundheitsreform wurde zusitzlich eine Fachsemester- und Al-
cgrenzung eingefithrt, so da vor allem fiir ltere selbstindige Pro-forma-Studenten keine
fice mehr besteht, fir sich den ginstigen Studententarif der Krankenkassen in Anspruch
hmen. Die in verschiedenen Untersuchungen genannten Einsparungsmdoglichkeiten (vgl.
KMK 1984, SENATOR FUR WISSENSCHAFT UND FORSCHUNG BERLIN 1983 oder
-Niedersachen 1987) bestehen nicht mehr (teilweise entsprachen die Berechnungsbeispicle,

B. des RCDS, auch nicht der Realitdt; vgl. RCDS-Niedersachsen 1987).

ﬁtféichtlichen Steuervergiinstigungen, vor allem fiir die Eltern von Studierenden, schlieBen
e @tersbegrenzung von vornherein die meisten Pro-forma-Studenten aus. Dies gilt vor
f’“f die Gruppe der Langzeitstudenten unter den "Pro-forma-Studenten ohne Examensper-
> und fiir die "examinierten Pro-forma-Studenten beim Ubergang in den Beruf'. Eine




68

en Steucrvergﬁnstigungen ist weitgehend Dur auf die "Wartezeiten iiber-
Studienanfang’ sowie auf die wpro-forma-Studenten ohne
hen, beschrankt. Allerdings ist €ine Vor-
n gemeinsam mit einem Pro-forma-

Vorteilsnahme bei d
briickenden Pro-forma-Studenten am
Examensperspektive", die moch am Studienbeginn ste
teilsnahme nur der und Eltern 507USage

denkbar, went Kin
Studium einverstanden sind.
nzung schrankt auch bei der Bahn und im Luftverkehr die Inanspruchnahme
Zwar gewihrt

der besonders attraktiven Tarife durch die Gruppe der Pro-forma-Studenten ein.
lligte Fahrten

die Bahn dariiber hinaus allen Immatrikulierten ohne Altersbegrenzung verbi
zwischen Hochschulort und Wohnort. Diese Ermiafigungen kdnnen VoD allen Pro-forma—Studen-
ten in Anspruch genommen werden; dennoch muf immer erst €ine Summe investiert werden,
damit man in den GenuB der ErmaBigung kormt. Allein wegen der Ermabigungen wird man die

Bahn jedoch nicht benutzei.

Die Altersbegre

ere Einschrinkungen stehen die Vergiinstigungen im Personennahverkehr, bei den
ren (z. B. fur Theater, Kinos, Bader, Sportanlagen etc.) und die verbilligten
Mahlzeiten in den Mensen und Cafeterien allen Eingeschricbenen, also auch den Pro-forma-
offen. Grobere Summen (mehr als 1000 DM im Jahr) lassen sich allerdings,
Moglichkeiten picht einsparen.

Immatrikulierten,
len Voraussetzungerm, bei Nutzung dieser genannten
die Lebenshaltungskosten for Pro-forma-

unter norma

Unbestritten ist jedoch, daBl diese Verginstigungen

Immatrikulierte senken. In Anspruch nchmen werden die Verginstigungen aber vor allem sozial
Schwachere unter den Pro—forma-lmmatrikulierten. Um in den GenuB dieser Ermabigung 78
kommen, muff man sich jedoch immatrikulieren. Je nach Hochschule sind dafur Sozialgebihren
und AStA-Gebithren - susammengerechnet 30 bis 70 DM pro Semester - Zu bezablen.

Ohne grob
Eintrittsgebih

daher eher als bescheiden
in ernsthafter Anreiz aus-
ateriellen auch noch
Einzefille von finan-
s heutzutage au
Diese Einzelfalle

Die individuelle Entlastung durch eine Pro—forma—lmmatrikulation ist
Von diesen materi on allein dirfte kaum ©
gehen, sich zu jmmatrikulieren, wie geschildert, zu den m
andere Grinde fiar eine Pro—forma—Immatrikulation hinzukommen. Krasse

zieller Entlastung hat es jedoch in der Vergangenheit gegeben und mag ©
noch geben; Z. B., wenn Spitzenverdiener shr Kind pro forma studieren lassen.
diirfen jedoch nicht ohne weiteres verallgemeinert werden.

einzustufen.

externer Einrichtungen und der Hochschul
genau Zu quantifizieren- Krankenkassen sind wie
aum noch die Moglichkeit eines Mifbrauchs.
formgesetz kein

MaBnahmen im Gesundheitsre
chenken dieser Thematik

_Immatrikulierte
nn jeder dieser

Die institutionelle Belastung
Immatrikulierten ist kaum
geworden. Aus ihrer Sicht besteht k
das Pro-forma-Studium mit der Umsetzung der
Thema mehr. Dic kommunalen Unternchmen des Personennahverkehrs s
keine groBe Aufmerksamkeit, weil die moglichen Verluste durch Pro-forma
relativ gering sind. Sie sind sudem an jedem " interessiert, de

vDauerfahrgast
Fahrgaste hilft ihnen Zu einem wirtschaftlicheren Ergebnis.

denten, dic Mensen profitieren von Staatszuschilssen:
der Berechnung dieser Zuschisse hangt es 2D, ob Pro-forma-Studenten thr
h das Argument wichtig, daf durch sie

Studentenwerke ist auc
aftlicheren Betrieb erhoht werden. Die Nutzung von
stellen, Vermittl

Pro-forma-Stu und Cafeterien benutzen,
Von der Form

Hohe beeinflussen. Fur
inen wirtsch

Chancen fir ©
Cafeterien sowie sonstigen Hochschuleinrichtungen, wie Beratungs
durch Pro-forma—Studenten, ist micht zu quantiﬁzieren. Da sic
die Hochschulen den Pr

Bibliotheken etc.
n Grenzen halt, schenken
che Bereich sin

Inanspruchnahme yon Kapazitat in enge

forma Studierenden auch keine wesentliche Beachtung. Der einzige kritis C

ijenaufnahme gehinderten Pro-forma—Studenten", die N.c.-Studienplatze blockier
dafiir, daB in den

Regelungen

"an der Stud
Studium aufnehmen.

Allerdings sorgen
Studiengangen ib

diec meisten Hochschulen durch interne
erpriift wird, ob Immatrikulierte auch das

a-Studium ist in der Mchrzabl der Falle
en fir die Einschreibung dagegengcrec
o und anderer externer Institutionen (@

dividuelle Entlastung durch ein Pro-form

hen, zumal wenn die Aufwendung
materielle Belastung der Hochschule

Die in
gering anzuse
werden. Die



69

Krankenkassen) ist eher unbedeutend oder nicht quantifizierbar. Anstatt von einer Be- und
Entlastung bei den Institutionen oder bei den Personen zu sprechen, ist eher von einer Ver-
schicbung zu reden. Von den Folgekosten nach dem Studium durch Arbeitslosigkeit sind in
den letzten Jahren die Arbeitsimter entlastet worden, wie die Riicknahme der Anspruchsbe-
rechtigungen auf Arbeitslosenhilfe oder Arbeitslosengeld bei Hochschiilern belegt. Die verin-
derte Arbeitsmarktlage hat einen Riickstaueffekt ausgelost. Die Integration in den Arbeitspro-
zeB fiir Hochschiiler wurde schwieriger. Die Umbruchphase auf dem Arbeitsmarkt, vor allem zu
Beginn der 80er Jahre, wurde aber durch die Moglichkeit des Pro-forma-Studiums sozial ab-
gemildert. Die Hochschule iibernahm vielfach Betreuungsfunktionen anderer sozialer Einrichtun-
gen. Bedingt durch unzureichende Studienbedingungen "produziert" sie aber selbst auch Pro-
forma-Studenten (vgl. Kap. 6). Im individuellen Bereich tragen Eltern und deren Kinder in im-
mer stirkerem MaBe das Risiko der Amortisation der Bildungsinvestition. Eine Moaglichkeit,
das Risiko zumindest kurzfristig individuell abzufedern, bietet das Pro-forma-Studium. Inzwi-
schen studiert aber eine neue Studentengeneration, die sich bei Studienbeginn sehr genau iiber
ihre Berufschancen zu informieren versucht. Die Diskussion um die langen Studienzeiten ken-
nen diese Jugendlichen. Sie werden vermutlich versuchen, "Leerzeiten" durch eine Pro-forma-
Immatrikulation zu vermeiden. Ob dies bei den gegebenen Studien- und Arbeitsmarktbedingun-
gen immer moglich sein wird, muB sich noch erweisen. Auch die verstirkten Bemiithungen um
Studienzeitverkiirzungen konnen kiinftig zur Einschrinkung des Pro-forma-Studiums beitragen.
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6. RAHMENBEDINGUNGEN DER HOCHSCHULAUSBILDUNG - IHR BEITRAG ZUM PRO-
FORMA-STUDIUM

6.1 Individuelles Verhalten und strukturelle Gegebenheiten

Wurde in der Vergangenheit das Pro-forma-Studium diskutiert, reagierte die Offentlichkeit
oftmals mit Unverstindnis. Wie war es moglich, so fragte man, an einer Hochschule einge-
schrieben zu sein, ohne zu studieren? Schiiler, Auszubildende, Berufstitige etc. wiirden
schlieBlich kontrolliert, ob sie wihrend der festgesetzten Schul- bzw. Arbeitszeit anwesend
sind und ihre Pflichten erfillen. Fir die Hochschulen schiene dies - zumindest fir die Pro-
forma-Studierenden - nicht zuzutreffen.

In der Tat haben Studierende an Universititen erhebliche Freirdume zur Selbstgestaltung des
Studiums: Ist der Studierende erst einmal eingeschrieben, genieBit er das Privileg der "studen-
tischen Freiheit". Er kann iiber seine Studienintensitit selbst entscheiden. Sinkt sie gegen
Null und nihert sie sich der eines Pro-forma-Studenten, fithrt dies keineswegs zur Exmatriku-
lation. Je nach Fach und erreichtem Studienstand kann der Studierende in diesem "Ruhezu-
stand" eine relativ lange Zeit an der Hochschule ausharren.

DaB das Pro-forma-Studium zu einem beachteten hochschulpolitischen Thema avancieren konn-
te, ist die Folge von bestimmten Strukturbedingungen der derzeitigen Hochschulausbildung. Von
Bedeutung sind vor allem die verinderten Studienbedingungen aufgrund der Bildungsexpansion
und die ungiinstigere Arbeitsmarktlage fiir Hochschulabsolventen.

Die Strukturbedingungen stecken die Grenzen fiir das individuelle Handeln ab und bestimmen
damit auch das Verhalten des Pro-forma-Studenten. In der weiteren Darstellung wird fiir die
sechs Gruppen von Pro-forma-Studenten aufgezeigt, in welchem MaBe strukturelle Rahmenbe-
~ dingungen und individuelles Handeln miteinander verklammert sind.

Die Aussagen dieses Kapitels beruhen vor allem auf den Gesprichen mit Hochschullehrern und
Studienberatern, wobei zu beriicksichtigen ist, daB es sich bei den Interviewten nicht um eine
im strengen Sinne nach représentativen Kriterien ausgewihlte Population handelt. Aufgrund
des auf das Pro-forma-Studium eingeschrankten Blickwinkels diirfen dariiber hinaus die folgen-
den Ausfithrungen zu den Rahmenbedingungen der Hochschulausbildung nicht auf alle Studen-
ten oder die Studiensituation insgesamt verallgemeinert werden.

62 Riickwirkungen der Strukturbedingungen auf das individuelle Verhalten bei den sechs
‘ Gruppen_von Pro-forma-Studenten

1 Professionelle Pro-forma-Studenten

as Abitur oder ein vergleichbarer AbschluB ist der Schliissel zum Eintritt in die Hochschule.

 Studium steht damit in der Bundesrepublik jedem, der die Hochschulberechtigung erworben

offen (s. Kap. 7.1). Die Schule bescheinigt die Studierfahigkeit. Sie - und nicht wie in

€ren Lindern die Hochschule - ist traditionell die entscheidende Selektionsinstanz. Die

nal erlangte Hochschulberechtigung gilt im Prinzip lebenslang, und von ihr kann mehrmals

brauch" gemacht werden. Mit der Immatrikulation erwirbt man alle Rechte und Pflichten
tudentenstatus, einschlieBlich etwaiger sozialer Vorteile.

&cnannten Rahmenbedingungen gestatten den "professionellen Pro-forma-Studenten” in die
chule einzutreten bzw. in ihr zu verbleiben. Der Einstieg in die Hochschule wird ihnen
0 heute herrschenden Studienbedingungen zusitzlich dadurch erleichtert, da das Immatri-

sverfahren an Universititen zum Teil schriftlich abgewickelt wird. Auch die semester-
“Ckmeldung erfolgt vielfach in schriftlicher Form. Die Anonymitit und die Unperson-
des formalen Einschreibverfahrens an den groBen Universititen helfen dem "profes-
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sionellen Pro’forma-Studenten", in das System Hochschule hineinzukommen bzw. in ibr Z0
verbleiben. Innerhalb der Fachbereiche bestehen i 4. R. keine Regelunge®d, diese Studieren-
den" Zu identifizieren, da niemand die Anwesenheit kontrolliert oder den weiteren studienver-
fauf der Studierenden tberprift. Die zeitliche Unbcgrenztheit cines Studiums an einer deut-
schen Universitat orlaubt es den “profcssionel’len Pro-forma-Studierenden" relativ 1ang® ohne
tatsachliches Studium an der Hochschule eingeschrieben zu bleiben. Auch das Alter der "pro-
fessionellen Pro—forma-Studenten“ ist oftmals kein Grund fir ein Tatigwerden der Hochschule
gegeniiber den Studierenden, zumal sie sich fur Altere im Rahmen von Welterbildungsveranstal-
tungen und Senioren—Studium geoffnet hat.

Ein gewisser Ansatzpunkt, um diese “professioneﬂen Pro-forma—Studenten" vom Studium ab-
zuhalten, ware u. a. ein persi’mliches Immatrikulationsverfahren. Personliches Erscheinen, um
evil. auftauchende Tragen Zu ihren Studienabsichten peantworten 74 miissen, konnte evtl. einen
Teil der “professioneﬂen Pro-forma-Studenten“ davon abschrecken, sich zu immatrikulieren
bzw. zurﬁckzumelden. Ein weiterer Ansatzpunkt, diese "Professioncllen" aufzuspuren, bieten die
Uberpri'lfungsaktionen der Krankenkassen- vprofessionelle Pro—forma—Studenten“ waren und sind
yor allem an den "billigen Krankenkassentarifen“ interessiert. Nehmen sich die Krankenkassen
die Zeit, zumindest stichprobenartig mit alteren Immatrikulierten bei Studienaufnahme ein
kurzes Gesprach zu fighren, wirkt allein dieses fur einen Teil der “professionellen Pro-forma-
Studenten” “abschrcckend". Das Erschleichen der ghnstigen studentischen Krankenkassentarife
durch “professionene Pro—forma-Studenten ist andererseits inzwischen iedoch kaum noch ein
Thema (s. Kap- 521 und Kap. 7.2), sO daB insgesamt festzustellen ist, daB der etwaige

aahmenkatalog Zur Einschrankung des “profﬁ:ssione“en Pro—forma-Studiums“ ziemlich begrenzt
ist.

622 _An der Studienaufnahme gehinderte Pro—forma—Studenten

Yor allem 74 Beginn der 70er Jahre fithrte der grofie Andrang der Studenten dazd, daf®
freie Wahlm’c')glichkeit des Faches eingeschrankt werden mubte. Fir Medizin wurde bereits
1963 der freie Zugang durch den N versperrt. 1973 nahm die zentrale Stelle fur die Vergab
von Studienplatzen in Dortmund ihre Arbeil auf. Fir einé grofiere Anzahl von Fachern WUl
der Zugang zentral geregelt. Die Folge der Bewirtschaftung war, daB sich Studienbcwetbe
frithzeitig vm das knappe Gut gtudienplatz kiilmmern muBten. Der Aufwand fur das schriftlich
Bewerbungsverfahren war micht unerheblich. Bis Bewerber thr Studium aufnehmen konnte
verstrich ein gewisse Zeit. In dieser Zeit konnten sich die Lebensumsténdc des kinftig
Studierenden sndern, die ihn daran hindertem, das Studium 74 beginnen. AUS einer gewissen
*Furcht vor dem Verlust’ plockierten sie jedoch den Studienplatz, ohne das Studium wirkli

Die meisten Hochschulen reagieren inzwischen auf diese Falle. Sie kontrollieren in den
Fachern, oD die e'mgeschriebenen Studienanfanger bzw. Quereinsteiger den Studienpla
Anspruch genommen haben. Die Detailtiefe dieser Prufungen variiert allerdings von
zu Hochschule (s. Kap- 7.1). Erfolgt die Uberpritfung und damit die mogliche Riick

Studienplatzes 7% spit, wird eine Neuverteilung SO stark verzdgerh daf Nachriicker ¢inen

des Semesters yershumen.

Zum Teil wird es aber auch fur Studieninteressierte immer schwieriger, ginzelne Leb
schnitte aufeinander abzustimmen. So milssen Manner sich frihzeitig z. B ei der ZV
ihren Studienplatz bewerben, ihre Einberufung Zum Wehr- bzw. Zivildienst erfolgt jedo
relativ kurzfristig. ES ergeben sich zeitliche Abstimmungsprobleme, '

Die bei Studieninteressenten anzutreffende Ungewifheit gber den richtigen und erfol
chenden Ausbildungsweg ist heutzutage nicht unverst’andlich. Es gibt oft nuf gine OS
Zahl von attraktiven Studien- und Ausb'ﬂdungsplﬁtzen. Dieses verstarkt bei Studienber®
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die Tendenz, sich um mehrere Ausbildungsplitze gleichzeitig zu kimmern. Erhalten sie den
Zuschlag, versuchen sie ihre endgiltige Entscheidung so lange wie moglich hinauszuzdgern, oft
in der Hoffnung, einen noch besseren Platz zu finden. Die aus individueller Sicht verstindli-
chen Mehrfachbewerbungen verzogern aber den VerteilungsprozeB. Auf kurzfristig freigewor-
dene Ausbildungs- bzw. Studienplitze konnen andere Bewerber nicht rechtzeitig nachriicken.

623 Wartezeiten iiberbriickende Pro-forma-Studenten am Studienanfang

Noch zu Beginn der 70er Jahre war es tblich, nach dem Abitur sobald wie moglich zur Hoch-
schule iiberzuwechseln. Die Verénderungen auf dem Arbeitsmarkt in den letzten 10 Jahren ha-
ben die Studienberechtigten in erheblichem MaBe verunsichert. Berufliche Ausbildungsplitze
auBBerhalb der Hochschule gewannen in ihren Augen an Attraktivitit. Wirklich erfolgverspre-
chende Ausbildungsplitze auBerhalb der Hochschule waren jedoch rar. Fiirr das Erreichen dieser
attraktiven Ausbildungsplitze muBten teilweise erhebliche Wartezeiten in Kauf genommen wer-

den. Als eine Moglichkeit, diese Wartezeiten zu iiberbriicken, bot sich ein Hochschulstudium
vor allem in einem zulassungsfreien Studienfach an,

Die Pro-forma-Immatrikulation an einer Hochschule eroffnete die Chance, als "Auszubildender"
anerkannt zu werden. Dieser Status brachte nicht nur den Eltern steuerliche Vorteile in Ab-
hingigkeit von der Hohe ihres Einkommens, sondern erleichterte auch eini
rechtliche Probleme, das Kindergeld wurde weitergezahlt oder Geschwister erhielten weiterhin
BAf6G. Zudem war die Chance, an Jobs heranzukommen, fiir einen Immatrikulierten leichter
als fir einen auf einen Ausbildungsplatz wartenden Studienberechtigten.

ge versicherungs-

624 Zeitlich befristete Pro-forma-Studenten

Entscheidende strukturelle Voraussetzung fiir ein zeitlich befristetes Pro-forma-Studium ist
das studentische Selbstgestaltungsrecht des Studiums. Die Zeit entsprechend den eigenen Be-

dirfnissen frei einzuteilen, kann sich der Studierende u. a. deshalb erlauben, weil das Studium
nicht zu einem bestimmten Zeitpunkt abgeschlossen sein muB.

Die bestehenden Rahmenbedingungen lassen grundsitzlich zwei Arten eines befristeten "Nicht-
Studierens" zu:

die durch die Verwaltung offiziell genehmigte befristete Beurlaubung und

die sclbstgenehmigte befristete Entbindung vom Studium (= "zeitlich befristetes Pro-forma-

schon immer die Moglichkeit, sich durch eine Beurlaubung von den

¢ entbinden zu lassen. Der Beurlaubte bleibt weiterhin Student; die

echte und Pflichten aus der Immatrikulation ruhen in dieser Zeit. So diirfen Beurlaubte

orlesungen und Ubungen nicht besuchen, Anspruch auf Korrektur von Studienarbeiten be-

'htanfiir Beurlaubte nicht, Priiffungen konnen sie jedoch ablegen. Eine Forderung gemiB BAfoG
t.

Beurlaubung st knapp befristet, d. h., sie wird in der Regel nur fir 1 bis 3 Semester ge-
L. Als Griinde fiir eine Beurlaubung gelten u. a. Wehr-/Zivildienst, Krankheit, Geburt oder
BE eines eigenen Kindes, VerbiiBung einer Haftstrafe (vgl. THIEME 1986, 697). Die Handha-

d Kontrolle der Beurlaubung variiert erheblich zwischen den ecinzelnen Lindern und den
0 Hochschulen. In Baden-Wiirttemberg besteht beispielsweise eine relativ restriktive
ubungsregelung, insbesondere gibt es den Grund Prifungsvorbereitung seit 1977 nicht
1 anderen Lindern wie z B. in Hessen wird bei der Beurlaubung relativ groBziigig ver-

ne




ist in letzter Zeit

offiziell genehmigte ) Nicht-Studierens,
der Diskussion um die zu langen Studienzeiten deutscher Absolventen ein Bedeutungs-
wandel zu beobachten. Srudierende lassen sich beurlauben pnd erwecken damit den Eindruck,
aicht zu studieret faktisch schranken si€ ihre Studientatigkeit aber kaum cin- In Hessen ma-
chen gtudierende von einet Beurlaubung verstarkt Gebrauch, VOr allem um die 7shlung ihrer
Fachsemester Z4 stoppen. Durch eine Beurlaubung wenden die Studierenden die Gefahr ab,
eventuell in hoheren Semestern Studiengebﬁhten zahlen ZU milssen. Hessen it bekanntlich
bei Langzeitstudenten erhebt (s auch Kap- 71.1).

das einzige Land, das studiengebitbren
Der geschilderte Sachverhalt fithrt dazy, daB die Absolventen ant hessischen Hochschulen in
ginzelnen Studiengingen scheinbar besonders giinstige - nzeiten aufweisen: Die kurzen
Studienzeiten werden aber mit langen Beurlaubungszeiten verkauft’. Durchschnittliche Beur-
laubungszeiten von mehr als einem Semester sind in einzelnen Studiengdngen keine Seltenheit
(vel. REISSERT / SCHAEPER 1988, 27 und 71). Aber nicht nur in Hessen emithen sich Studie-
, 1 Fachstudienzeiten in einem glinstigeren Licht erschemnen zu lassen. SO wurde U
ini Hochschulen berichtet, daB z. B. i isten, Wirtschaftswissenschafﬂern, Phy
cht, die Moglichkeit Zur Beurlaubung voll auszuschopfen- Diese St
‘geschi')nte“ Studienzeiten bessere Berufschancen aus.

n Form de der Beurlaubung,
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Bis das Studienziel als unerreichbar an
Verlust der Examensperspektive trag
enger Wechselwirkung bei.
weil diese unmittelbar dur
verdnderbar sind.

gesehen wird, vergeht oft eine lingere Zeitspanne. Zum
en sowohl individuelle als auch strukturelle Griinde in
Hier interessieren vor allem die strukturellen Rahmenbedingungen,
ch staatliches oder hochschulseitiges Handeln beeinfluBbar bzw.

In den Gesprichen mit Hochschullehrer
phasen genannt:

n und Studienberatern wurden zwei kritische Studien-

- der Studienbeginn und

- das Studienende.

Aus der Sicht der Interviewten konnen
bedingungen kumulieren, so daB Studi
den Status eines "Pro-forma-

in diesen beiden Phasen bestimmte ungiinstige Rahmen-

erende aus dem Status eines ordentlichen Studenten in
Studenten ohne Examensperspektive” iiberwechseln.

Studienbeginn

Die Strukturbedingung "GroBe der Hochschule" behindert heutzutage in erheblichem MaBe eine

rasche Integration in das Studium. Bei Studienbeginn fillt es vielen Studierenden schwer, sich
an der Universitit zurechtzufinden. Der Massenbetrieb in vielen Studiengingen verstirkt bei
ihnen das Gefithl der Fremdheit und Anonymitit,

Personliche Kontakte sind unter diesen Umstanden nicht leicht zu kniipfen. Die Begegnung mit

Professoren und Dozenten ist vor allem in den Anféngervorlesungen - so wurde uns berichtet

- vielfach auf "Sichtkontakt" begrenzt. DaB sich Professoren und Studenten in derartigen Mam-
mutveranstaltungen nicht niherkommen, liegt auf der Hand. Das einstige Bildungsideal von der
Gemeinschaft der Professoren und Studenten in Forschung und Lehre ist unter den gegen-
wirtigen Verhiltnissen nur noch Utopie. Die GroBe der Veranstaltungen behindert auch das
Gesprich der Studenten untercinander. Mbglichst rasch verlassen daher viele Studierende die
Hochschule nach Ende der Lehrveranstaltungen und kehren in ihren vertrauten Kreis zuriick.
Sie halten sich oftmals nur noch wihrend der durch den Studienplan fest vorgegebenen Pri-
senzzeiten an der Universitit auf. "Neugriindungen auf der griinen Wiese" und dic groBe Zahl

der Elternwohner fordern zusitzlich den Trend, die Zeit in der Hochschule auf das unbedingt
Notwendige zu begrenzen.

Die Hochschule ist gegenwartig in immer geringerem MaBe Ort
 mehr der Kristallisationspunkt des studentischen Lebens und Ler

der Fall war. Die Uniibersichtlichkeit und die GroBe der Hochschulen erschwert Studienan-
fangern den Einstieg ins Studium. Gerade sie sind aber beim Start auf persénliche Kontakte
ochschule zurechtzufinden. Gelingt es ihnen nicht, die
Beginn des Studiums zu schlieBen, besteht die Gefahr

der Begegnung. Sie ist nicht
nens, wie dies frither einmal

personlichen Kontakte zu
des Scheiterns (vgl. auch Kap. 7.32).

Uch die einstige Faszination, die von der Wissenschaft und
rmn ausging, hat fiir Studenten und Studienanfinger an studienmotivierender Kraft verloren.
azu trigt auch bei, daB sich die Chancen fiir den wissenschaftlichen Nachwuchs erheblich
daB die Begegnung mit der "Wissenschaft’ in vielen Studi-
nicht mehr stattfinde, wie Hochschullehrer bedauernd feststellten.
gsveranstaltungen, um einen ersten Einblick in das Fachgebiet zu
kaum noch angeboten. Die Wissensexplosion erschwere dies auch
Jektiv. Auch Professoren seien heutzutage gezwungen, sich zu spezialisieren; sich einen
Crblick iiber dag gesamte Fach zu verschaffen, falle ihnen immer schwerer. Wissenschaft-

> Einfﬁhrungsveranstaltungen erforderten daher eine erhebliche Vorbereitungszeit. Dieser
vand fir die Lehre werde aber nicht "honoriert",

ihren herausragenden Fachvertre-
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An Stelle einer wissenschafﬂichen Einfiuhrung, die Professoren und Studenten cinander ndher-
bringen konnte, stehen heutzutage am Studienbegin® eher “WegWe,iserveranstaltungen“. Diese
Wegweiserveranstaltungen bzw. Orientierungsveranstaltungen haben zwar die wichtige Funktion,

einmal

daB sich der student in der unﬁbersxchtlich gewordenent Hochschule iiberhaupt erst
surechtfindet. Er erhalt 1m diesen Veranstaltungen auch wichtige und notwendige Hinweise
Zum Studienaufbat; eine wissenschaﬁliche Einfuhrung in das Studium bieten diese Veranstal-

tungen jedoch nuf celten (vgl. Kap- 732).

Dies ware aber gerade bei Studienbegin? potwenig. Viele der heutigen Studienanfanger kommen
aus nichtakademischen Familien. Diese gtudierenden miissen sich ohne den familidren Riickhalt,
der Kindern aus akademischen Elternhausers zuteil wird, an der Hochschule surechtfinden.

Die Homogenitat in den Wertvorstellungen und Lebensstilen frivherer Studienanféngergeneratio—
nen besteht heutzutage picht meht. Auch die frither einheitlichere schulische Sozialisation
fiber den "Konigsweg' Gymnasium hat an Bedeutung verloren. Leistungsunterschiede beim Stu-
dienbeginn sind objektiv bedingt durch unterschiedliche fachliche Schwerpunktsetzungen in
den Schulen (z. B reformierte Oberstufe) und den vielen yerschiedenen Schulformen, an denen
zusatzlich zu dem traditionellen Weg iber das Gymnasium heutzutage di€ Hochschulreife erwor-

ben werden kann.

Bei einet grofien Zahl von Studienanfangers ist die Studienentscheidung auch heute noch eher
eine B'ﬂdungsentscheidung (vor allem in den geisteswissenschaftlichen Fachrichtungen) d. h,
diese Studienanfanger entscheiden sich bei der Studienwahl in erster Linie dafur, ihre an der
Schule erworbenen fachlichen Neigungen an der Hochschule weiter ZU vertiefen. Was sie mit
dem Studium peruflich letztlich anfangen wollen, ist ibned oft noch unklar (siehe dazu z. B.
die Ergebnisse Zor Studienmotivation bei MINKS /REISSERT 1985 (b), 48 £).
DaB die studienwahl trotz ungiinstiger Berufsaussichten 2 B. in den geistes- and sozialwis- ﬁ
senschaftlichen Fachrichtungen eher unter dem Bi\dungsaspekt als unter dem Gesichtspunkt
der Berufsausbildung getroffen wird, geht suriick auf die traditionell humanistische kulturelle
Pragung unseres Schul- und Hochschulsystems- Die Schulen raumen den allgemeinbildendeﬂ‘
geisteswissenschafﬂichen Fachern nach wie VoI einen hohen Stellenwert ein. Ebenso war det
hohe Rang der Geisteswissenschaften an den Universitaten lange unbestritten.

Durch die En icklung auf dem Arbeitsmarkt haben diese Facher an Bedeutung eingebiiBt. Det
Hauptabnehmer far die geistess sozial- und erziehungswissenschaftlich ausgebildeten Hochschil-
ler, der bffentliche Dienst, ist als Nachfrager weitgehend ausgefallen. Die immer schon uf
scharfen Berufsperspektiven dieser Facher sind damit fiir studienanfanger noch verschwo‘m

mener geworden.

Viele der Studienberechtigten, deren Interesse fur geistess sozial- oder erziehungswiss
schaftliche Facher durch die Schule geweckt wurde, stehen pach dem Abitur oft vor ‘
Entscheidung, ein Fach ihrer Neigung ohne Berufsaussichten Z4 wihlen oder auf ein Stud
ganz ZU yerzichten. Entscheiden sie sich fur ein Studium, reicht jedoch das fachliche Intere
picht immer aus, um das gesamte Studium durchzustehen. Der Arbeitsmarkt als motiviere™
Kraft fallt weitgehend aus. Eine notwendige Neuorientierung oder ein Pro—forma—Studium ka

die Folge sein.

Wegen der ungiinstigen Berufsaussichten pereitet €S studienanfangern objektiv Schwierigk
einen sinnvollen Studienplan zusammenzustellen. Auf welches perufliche Ziel hin sollen S
geistes- sozial- oder erziehungswissenschaftﬁches Studium ausrichten? Was sollen sie aus
grofien Lehrangebot auswiahlen? Die nur gering formalisierten Studien- und Prirfungsor
bieten auch kaum Anhaltspunkte. Frither war ein interessenge\eitetcs Studieren v
ren in diesen Fachern unproblematischer, denn €8 bestand immer die Chance, 2

Auskommen zu finden.
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Die bereits hervorgehobenen schulischen, fachlichen und sozialen Unterschiede bei den Erstse-
mestern erforderten eigentlich gerade in der Studieneingangsphase differenziertere Lern- und
Lehrkonzepte. Allein stringentere Studien- und Priifungsordnungen reichen nicht aus, um auf
diese veranderten Bedingungen zu reagieren. Die Lehre und dic Didaktik sei aber, wie auch
Professoren unter unseren Gesprachspartnern zugestanden, ein konstitutiver Schwachpunkt des
deutschen Hochschulwesens. Nach wie vor gilt, daB Professoren in erster Linie wegen ihrer
Forschungsleistungen berufen werden und nicht wegen ihrer Lehrleistungen. "Hochschul’-Lehre
wird zudem nicht gelehrt. Ein Professor erwirbt seine didaktischen Kenntnisse und Fahigkeiten
ausschlieBlich im Beruf. Zwar sind im Hochschulrahmengesetz inzwischen wissenschaftliche
Qualifikation und padagogische Eignung gleichberechtigt; praktisch ist jedoch die Lehre fiir
einen Professor eher eine oftmals hinderliche Konkurrenz zu der bevorzugten Aufgabe, sein

Fachgebiet weiterzuentwickeln (vgl. WAGEMANN 1988 (a), 134). Diese Weiterentwicklung ge-
schieht in erster Linie durch Forschung,

In anderen Hochschulsystemen, z. B, dem amerikanischen, spielt die Lehre neben der Forschung
eine durchaus gleichwertige Rolle. Gehaltsfragen oder eine Verlingerung des Vertrages hingen
auch davon ab, wie gut z. B. die Lehre bej den Studenten ankommt. Im Gegensatz dazu besteht
an deutschen Hochschulen eine direkte Bezichung zwischen Vergiitung und Qualitit der Lehr-
leistung eines Professors nicht. Niemand kontrolliert die Lehre der Professoren. Lehrveran-
staltungen werden nicht bewertet: Unterrichtsauswertungen, Kritik an den Leistungsbemessun-
gen oder Evaluationen von Lehrveranstaltungen finden so gut wie nicht statt. Bleiben die

Studenten von der Lehrveranstaltung weg, gilt dies als altes akademisches Ventil der Studier-
freiheit und muB damit nicht viel besagen

Unter dem Ansturm der Studienanfinger, personeller Engpésse und begrenzter finanzieller
Mittel der Hochschulen verschirft sich die Situation beim traditionellen Schwachpunkt des
deutschen Hochschulsystems, der "Lehre", bei Studienbeginn noch weiter, Urspriinglich sinnvolle
Veranstaltungsformen fiir kleinere Gruppen wie Ubungen und Praktika, die u. a. dem Gedan-

kenaustausch zwischen Dozenten und Studierenden dienen sollten, geraten zu Massenveranstal-
tungen,

Die genannten Bedingungen bieten auch kaum Freirdume, neue didaktische Konzepte fiir Stu-
dienanfinger zu entwickeln. Diese waren aber u. a. notwendig, um die wachsende Menge und
die zunehmende Komplexitit des Lehrstoffes besser in den Griff zu bekommen.

Fast alle Gespriéchspartner (vor allem Hochschullehrer) forderten als didaktisches Minimalpro-
amm, mehr Tutoren zu Studienbeginn zu beschiftigen, um wenigstens die bestehenden Lei-
den Erstsemestern besser auszugleichen.

ur die Studienanfinger stellen sich die Orientierungsprobleme je nach dem gewdhlten Studien-
ang schr unterschiedlich dar. In den geistes- und sozialwissenschaftlichen Studiengingen

len, wie bereits erwdhnt, vielfach klare und berufliche Beziige und Ziele, Wo berufliche
nd fachliche Orientierung jedoch fehlen, niitzt der Gestaltungsspielraum, den diese Ficher
1 Studienanfingern einrdumen, wenig. Ein Studienberater beschrieb die Situation folgender-
en: Entweder wird wild durcheinander studiert, alles Mogliche belegt, und die Studienanfin-

kf‘f’érzettcln sich, oder es wird nur das obligatorisch Vorgeschriebene studiert, und dies ist
er Regel zu wenig,

anderen Studiengingen wiederum, wo ein klar umrissenes Berufsbild existiert, miissen die
nanfinger bzw. Studierenden ein straffes und ihnen kaum Freiriume zubilligendes Grund-
Um durchstehen. In diesem Grundstudium muB erst einmal das Methoden- und Faktenwissen
kt werden. Der Bezug zum spiteren Beruf bleibt aus studentischer Sicht oft unklar.
enschaften die These auf: Je mehr versucht
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das Studium, die als Voraussetzung fir ein erfolgreiches Studium angeschen wird. Auch FRAM-
HEIN warnt aufgrund der Konstanzer Untersuchungen vor einer weiteren Leistungsiiberfor-
derung in den hochgradig verschulten Studiengangen, denn in diesen Fachern seien die Studi-
enzeiten bereits am langsten (vel. FRAMHEIN 1988, 98).

2 Teil der Studienanfanger eine schwicrige Phase ist, belegen

etrigt die Studienabbruchquote im Jahre 1984 rund 16 % an

DaB der Studienbeginn fir eine

auch die HIS-Befragungen. So b

Universititen (vgl. Befragung der Exmatrikulierten des Jahres 1984; REISSERT /MARCISZEWSKI
1987, 44 f). Nach neuesten Berechnungen aufgrund der Ergebnisse der HIS-Befragungen von
Studienberechtigten liegt die Abbruchquote sogar bei 20 % (vgl. HIS 1987, 174 £). In den 70er
Jahren lag sie moch bei etwa 10 %. Dab Studienabbrecher vor allem in den ersten Semestern
scheitern, 148t sich ebenfalls empirisch untermauern. Bis zum 4. Semester haben 69 % der
Studienabbrecher an Universititen, die einen Diplom- oder vergleichbaren AbschluB anstrebten,
ihr Studium bereits aufgegeben. Studienabbrecher, die ginen Lehramtsabschluf anstrebten,
brachen zu 45 % in den ersten 4 Semestern ihr Studium ab (REISSERT/MARCISZEWSKI 1987,

52).

Als wichtiger Grund fiir den Abbruch werden insbesondere in den geistes-, erziehungs- und

sozialwissenschaftlichen Fichern die unginstigen Berufssaussichten genannt. Anders sieht die
Situation in den Naturwissenschaften und in den Ingenieurwissenschaften aus. Hier liegt die
Scheitern wahrend des Grundstudiums. Dem Grund-

Ursache fiir den Studienabbruch primér im
studium und der Zwischenpriffung kommt in diesen Fachern eine eindeutige Selektionsfunktion
ihren Studienabbruch hiufig an, andere, aus ihrer

Zu. Wirtschaftswissenschaftler geben fir
Sicht materiell erfolgversprechendere Ausbildungs- oder Berufsmoglichkeiten gefunden zu haben

(REISSERT/MARCISZEWSKI 1987, 47 £).

tsemestern liefert die HIS-Befragung

Die aktuellsten Ergebnisse zum Studienabbruch bei Ers
d die Gruppe der potentiellen Studi-

der Studienanfinger des WS 1987/88. In dieser Studie wir
enabbrecher folgendermalien beschricben:

. hoher Frauenanteil aufgrund ihrer traditionellen Facherwahl,

- hoher Anteil an Bildungsaufsteigern,
. stark iiberdurchschnittlicher Anteil an Gesamtschulabgingern,

- unterdurchschnittliche Schulzensuren,
- groBe Schwierigkeiten mit der Studienfinanzierung,

- cher allgemeinbildungsorientierte Bewertung des Studiums,
- sehr ungiinstige Berufschancen nach dem Examen (vgl. LEWIN/SCHACHER 1988, 82).

Die empirischen Ergebnisse zum Studienbeginn bediirfen noch einer Relativierung. Zwar sig

nalisieren insbesondere die zwischen 1979 und 1984 gestiegenen Studienabbruchquoten u. a

ungiinstigere Studienbedingungen fur Studenten und Studienanfinger. Dennoch ist festzuhalten,
daB es dem weitaus iiberwiegenden

Teil der Studienanfanger gelingt, im Studium Tritt zu
fassen. Dies ist sicher auf die gemeinsamen Anstrengungen von Studierenden, H

und den Hochschulen insgesamt suriickzufithren. Sie alle bemithen sich unter erheblich er
schwerten Rahmenbedingungen, den LernprozeB in Gang zu halten.

Auch darf der Studienabbruch am Studienbeginn nicht allein auf die beschrieben
kgefithrt werden. Der

Rahmenbedingungen besonders zu Studienbeginn zuriic
kann auch eine sebr personlich begriindete Entscheidung des Individuums sein, den eingeschl

genen Ausbildungsweg zu korrigieren.

erigkeiten am Studienbeginn muf auch in Rechnun,
und derzeit etwa 25 % der Hochschulberechtight

machten bzw. machen. Insbesondere Hochsch
Univ

Bei der Beurteilung der aufgezeigten Schwi
gestellt werden, daB zeitweilig ca. 30 %

von ihrer Studienberechtigung keinen Gebrauch
berechtigte aus unteren sozialen Schichten und Frauen verzichten verstarkt auf ein
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sittsstudium. Teilweise weichen Studienberechtigte mit Abitur mit leicht zunehmender Ten-
denz auf die schulmaBiger organisierten Fachhochschulen aus.
Durch diese individuelle Selbstselektion wurden die Universititen in den letzten Jahren entla-
stet. Hinzu kommt, daB Jugendliche heutzutage sehr viel genauer ihre Studienentscheidung
durchdenken. Sie nutzen die zahlreichen Informations- und Beratungsangebote, bereiten ihre
spatere berufliche Titigkeit also gezielter vor. Dies ist moglich, weil in wachsendem MaBe
Studienanfinger bereits die Arbeitswelt kennengelernt haben: Entweder haben sie vor Studien-
beginn bereits eine berufliche Ausbildung absolviert, oder sie haben, zumindest als Schiiler,

durch zahlreiche Jobs die Anforderungen der Berufswelt kennengelernt (vgl. LEWIN/SCHA-
CHER 1988, 53).

gen. Klare berufliche Vorstellungen helfen zudem - insbesondere bei Studienbeginn -, einen
sinnvollen Studienplan zusammenzustellen. Die Gefahr, schon bald nach Studienbeginn aus dem

Status eines ordentlichen Studenten in den eines Pro-forma-Studenten iiberzuwechseln, ist da-
mit zumindestens verringert,

Studienende

Es gehort zur Tradition der deutschen Hochschule, daB das Studium zwar auf eine bestimmte
Zeitdauer ausgerichtet ist, deren Einhaltung aber nicht ernsthaft kontrolliert bzw. "eingeklagt"
wird. Alle Versuche, die Einhaltung von Zeitvorgaben durch Sanktionen oder Anreize zu errei-
chen, sind bisher wenig erfolgreich gewesen. Die Regelstudienzeit mit verbindlicher Exmatriku-
lation bei ihrer Uberschreitung wurde bereits 1964 von der WRK vorgeschlagen, allerdings
erst 1976 im Hochschulrahmengesetz umgesetzt. Nach heftigen Protesten wurde die Zwangsex-
 matrikulation, ohne daB sie zur Anwendung kam, bereits 1980 wieder aus dem HRG ersatzlos
_gestrichen, Auch Versuche, eine lange Studienzeit durch Studiengebithren wenigstens zu ver-
teuern, wurden immer wieder, allerdings meistens erfolglos, wie die Beispiele Bayerns und
Niedersachsens zeigen (vgl. Kap. 7.1), unternommen, Allein in Hessen ist seit 1973 das Studium
ir Langzeitstudenten verteuert. Aber auch diese Regelung soll zum Sommersemester 1990
ufgehoben werden. Vor dem Hintergrund dieser Erfahrungen haben Bayern und Baden-Wiirt-
emberg einen anderen Weg eingeschlagen. Sie versuchen, den Zeitraum bis zur Zwischenprii-

Prinzip gilt, mit den geschilderten Ausnahmen, nach wie vor, daB8 der Student in der Bun-
republik selbst iiber die Studiendauer bestimmt und allein fir seinen Studienfortschritt
antwortlich ist. In vielen Studiengéngen kann er nach wie vor relativ lange eingeschrieben

und dies sogar ohne dic in den Studien- und Priffungsordnungen vorgeschriebenen Lei-
gsnachweise zu erbringen. Folglich gibt es an den Universititen eine erhebliche Zahl von
gzeitstudenten, Thr Anteil hat zwischen dem WS 1980/81 und dem WS 1986/87 in allen

ichtungen Zugenommen, (siche Bild 1 in Anlage 7). Die Notwendigkeit von schnell wirk-
werdenden MaBnahmen zur Studienzeitverkiirzung wird dadurch unterstrichen,

Einrichtung in der Hochschule kimmert sich kraft Amtes um den Studienfortschritt der

Tenden. Es gibt zwar viele Stellen, die dem Studierenden helfen, wie z. B. die Studien-
g, Fachberatung, Dozenten etc., wenn er in Schwierigkeiten gerit. Voraussetzung ist
t immer, daB der Student selbst aktiv wird und das Beratungsangebot annimmt.

ausgekliigelte Studien- und Prifungsordnungen erstellt
n iberpriift worden, ob die darin enthaltenen Vorgaben
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yon einem Normalstudenten auch im Studienalltag umgesetzt werden konnen (vgl. WAGEMANN
nungen auch aus studentischer Sicht oftmals kaum

1988 (b), 263). Dab Studien- und Pritffungsord

studierbar sind, belegen die Befragungsergebnisse der Konstanzer Forschungsgruppe. FRAMHEIN
stellt dazu fest, daB sich von Studienbeginn an nur ein Teil der Studenten in ihrer subjektiven
Studienplanung an den fir ihr Fach geltenden Regelstudienzeiten orientiert, weil sie offen-
sichtlich unrealistisch sind. Insbesondere in den Natur- und Ingenieurwissenschaften planen

die Studenten héufiger von vornherein ein ldngeres Studium, gerade in den Fachern also, die
sich durch ihre straffen Studien- und Priffungsordnungen besonders auszeichnen (vgl. FRAM-

HEIN 1988, 88 f.).

unseren Gesprichspartnern waren der Meinung, daB viele Kollegen -
oft aus falsch verstandener Liberalitat - vor dem Problem der Langzeitstudenten die Augen
verschlieBen. Jeder Dozent wisse schlieBlich, daB Studierende nach dem 13. oder 14. Semester
nicht mehr besser wiirden, sondern eher nur mnoch schlechter. Je linger das Studienende hin-
ausgezodgert werde, desto stirker kumulierten sich die Probleme. Der Absprung bzw. die Ablo-

sung von der Hochschule falle immer schwerer.

Finige Professoren unter

In vielen empirischen Untersuchungen wurde immer wieder festgestellt, daf Langzeitstudierende

hiufig nebenher erwerbstitig sind, d. h. letztlich also nur zeitweise als Lernende an die Uni-
versitit zuriickkehren. Der Erwerbstitigkeit als Grund fiir eine verringerte Studienaktivitat,
die dann in ein Pro-forma-Studium umschlagen k

ann, kommt e€ine erhebliche Bedeutung zu.
Allerdings gibt es verschiedene Varianten hinsichtlich der Auswirkung der Erwerbstitigkeit
auf ein Langzeitstudium. ‘

Problematisch ist eine Erwerbstitigkeit - nach der Meinung verschiedener Interviewpartner

vor allem dann, wenn kein Bezug zum Studium besteht. Typisch ist dies fiir Studierende
den Geistes-, Sozial- und Erzichungswissenschaften. Die Arbeit belegt zu einem erhebliche:
Teil die Zeit, die fir das Studium fehlt. Die Motivation, das Studium abzuschlieBen, ist zusdtz
lich gebremst, weil die berufliche Perspektive nach dem Examen eher ungiinstig ist. Das ur
spriinglich so ersehnte Ziel, das Examen, hat fiir diese Langzeitstudenten an Zugkraft verloren
Ein Teil der Langzeitstudenten in Fichern mit unginstigen Berufsaussichten glaubt auBerde
nicht mehr daran, daB nach dem Examen die "Tir zur Erwachsenenwel
schrinken sich daher darauf, liecber heute zu leben, und versuchen Job und Studium gleichzeit
zu bewiltigen. Gelingt dies nicht und nimmt die Erwerbstitigkeit immer mehr Zeit in An
spruch, kann das Ziel, das Studium abzuschlieBen, aufgegeben werden. Durch umfinglich
Erwerbstitigkeit verlieren Studierende zudem immer mehr den Kontakt zur Universitit, wech
seln den Status und studieren nur noch pro forma. Diese Langzeitstudierenden 0
Scheu, an die Universitat zuriickzukehren. Es kommt - wie Hochschullehrer berichten -
Idee bei ihnen auf, wenn sie sich wieder an der Hochschule sehen lieBen, miiBten sie erklare

warum sie solange weggeblieben seien.

In den Ingenieurwissenschaften, Natur- und Wirtschaftswissenschaften ist die Erwerbstati
die zu einem Langzeitstudium beitragt, anders Zu beurteilen, wie einzelne Gesprichspar
hervorhoben. Auch hier verlangert dic Erwerbstatigkeit das Studium, und die Studiere!
reduzieren ihre Studienaktivitat. Die Erwerbstatigkeit steht aber in der Regel im praktis
Zusammenhang mit ihrem Studienfach. Zwischen Studieren bzw. Lernen und Erwerbstaty
besteht eine fachliche Klammer. Durch diese fachliche Verklammerung wird der 1
seitstudierende quasi immer wieder an das Ziel des Studiums, das Examen, erinnert. H
kommt, daf die Arbeitsmarktchancen in den ingenieur-, natur- und wirts.chaftswisssensﬁll1

chen Fichern nach wie vor relativ giinstig sind. Die wihrend der Erwerbstatigkeit gewo

Berufserfahrungen gleichen in den genannien Fichern teilweise das etwaige Manko des

ren Studiums aus. Die Gefahr ist also erheblich geringer, dal durch die Erwerbstitigk

Kontakt zum Studium verlorengeht und die Immatrikulation nur noch pro forma aufrechte
ten wird.

Studium vor allem ihren Neigunge

Eine andere Strategic verfolgen Studierende, die im
sich also iiber die Zeit nach dem .

gehen und den Arbeitsmarkt erst einmal ausblenden,
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keine Gedanken machen. Je niher jedoch das Examen heranriickt und der Arbeitmarktiibertritt
naht, desto schwieriger wird es, diese Verdréangungsleistung aufrechtzuerhalten.

Langzeitstudenten fillt es auch schwer, das Studentenleben aufzugeben, obwohl der Bruch mit
der Hochschule als Lernort vielfach schon vorher vollzogen worden ist. Andererseits gilt fiir
viele Langzeitstudenten, daB sie von einem Gefithl beherrscht werden, nach so einer langen
Zeit miiBte dieser Lebensabschnitt auch ordnungsgemiB mit dem Examen abgeschlossen werden.
Langzeitstudenten empfinden es daher durchaus sehr hilfreich - wie das Berliner Beispiel zeigt
(vel. Kap. 7.3.4) -, wenn Dozenten ihnen dabei helfen, sich entweder fiir einen Studienabbruch
oder das Examen zu entscheiden.

Einem Teil der Langzeitstudenten, die auch zeitweise Pro-forma-Studenten gewesen sind, ge-
lingt es, ihr Studienziel, das Examen, doch noch zu erreichen (vgl. auch Kap. 7.3.4). Erhebliche
Probleme kommen aber auf die Studierenden zu, die in hoheren Semestern als Pro-forma-Stu-
denten ohne Examen schlieBlich ihr Studium abbrechen. Sie befinden sich in einem Alter, in
dem andere Ausbildungswege weitgehend versperrt sind. Der Berufsstart ohne abgeschlossene
Ausbildung ist oftmals extrem schwierig,

Es ist dringend geboten, daB sich die Hochschulen verstirkt um Langzeitstudenten kiimmern.
Ihre Aufmerksamkeit sollten sie vor allem denjenigen Studierenden widmen, die in hoheren
Fachsemestern immer noch keine Zwischenpriifung abgelegt haben. Eine fachliche Beratung
dieser Studierenden so frith wie mdglich wire wiinschenswert, denn je spiter ein Beratungsge-
sprach stattfindet, desto schwieriger wird es sein, noch Kurskorrekturen vorzunehmen. Aller-
dings darf der Arbeitsaufwand, der mit diesen Gesprichen verbunden ist - das macht das Ber-
liner Beispiel deutlich (vgl. Kap. 7.3.4) -, nicht unterschitzt werden.

6.26 _Examinierte Pro-forma-Studenten beim Ubergang in den Beruf

Die noch bis Ende der 70er Jahre weitgehend zutreffende Vorstellung, daB nach dem Examen
allenfalls eine klar begrenzte Phase der "Sucharbeitslosigkeit" auftrete, die aber mit einer be-
ruflichen Integration abgeschlossen werde, stimmt mit der heutigen Realitit nicht mehr iiber-
_¢in. Die beiden klaren Eckdaten "Examensabschlug" und "Berufseintritt” zur Abgrenzung der
Ubergangszeit verloren in den 80er Jahren an Trennschirfe. Vor allem bei den Absolventen in

0 Fachern mit ungiinstigen Berufschancen fillt es oft schwer, den Status des Berufsanfingers
zu bestimmen. Inzwischen kann sich die berufliche Einmiindung iiber einen erheblichen Zeit-

um. erstrecken, wobei sich Zeiten der Erwerbstitigkeit mit Zeiten der Arbeitslosigkeit ab-
wechseln (vgl. MINKS/REISSERT 1985 (b), 93 £).

m die Wende der 80er Jahre verschirften sich die Arbeitsmarktprobleme fiir sozial- und er-
Zchungswissenschaftliche Fachrichtungen spiirbar. Noch bei Studienbeginn Mitte der 70er Jahre
ren viele Studierende dieser genannten Fachrichtungen optimistisch, eine Stelle zu finden.
eser Optimismus wurde erheblich gedampft, als sie sich als Absolventen zu Beginn der 80er

€ um einen Arbeitsplatz bemihten,

Beginn der 80er Jahre versuchten daher Absolventen, bei Arbeitsmarktproblemen durch
satzausbildung oder Zweitabschliisse ihre Berufschancen zu verbessern. Vielfach folgten diese
enten, die weitere Qualifikationen anstrebten, sogenannten Geheimtips wie z. B. be-
mie fachliche Zusatzpriifungen in Musik oder Religion. Diese Geheimtips zeigten vermeint-
lferuﬂiche Nischen auf dem Arbeitsmarkt auf, die einen problemloseren Berufseinstieg
glichen soliten. Doch der Wettlauf mit der Zeit ging héufig verloren. Kaum war die Nische
t, begannen viele Absolventen eine Zusatzausbildung. Nach und nach muBten die Ex-
andidaten der Geistes- und Sozialwissenschaften einsehen, daB der Wettlauf mit der Zeit

ZU gewinnen war. Allein durch eine Zusatz- oder Weiterqualifikation konnten diese

) ihre beruflichen Einstiegsprobleme nicht mehr losen (vgl. REISSERT/WELZER
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r Jahren fur die Absolventen der geistes- sozial- und erziehungswissen-
bei den Lehrern) die Arbeitsmarktchancen weiter ver-
a-Immatrikulation einen Ausweg, einen zeitlichen
sich iiber ihren weiteren beruflichen

Als sich in den 80e

schaftlichen Facher (hier vor allem

schlechterten, sahen viele in einer Pro-form
Aufschub nutzen sie, um

Aufschub zu erreichen. Diesen
Lebensweg klar zu werden.

Diese pro forma weiter eingeschriebenen Absolventen benutzen also die Hochschule als War-

tehalle. Aus ihr heraus versuchen sie, auf dem Arbeitsmarkt Full zu fassen. Ein Verbleib in
der Hochschule ist problemlos moglich, da einer Fortsetzung im gleichen Studiengang oder

eciner Neueinschreibung in einem freien anderen Studiengang kein Hindernis entgegensteht.
Grundsatzlich besteht ja hulberechtigung mehrmals Gebrauch

die Moglichkeit, von der Hochsc
zu machen. Stillschweigend tolerieren die Hochschulen dieses Verhalten ihrer Absolventen
und helfen ihnen auf diese Weise, den Zeitr

aum bis zum Berufseintritt zu iiberbriicken.

Eine Konsequenz der Pro-forma-Einschreibung von Absolventen ist, daB sich teilweise die An-
fangerzahlen im ersten Fachsemester in einzelnen Studiengangen erheblich aufblahen. Entspre-
chend groBe fachspezifische Abbruchquoten (bzw. besser Fluchtquoten) sind damit vorprogram-

miert.

Aber auch in Fachern mit glinstigen Arbeitsmarktchancen bleiben Absolventen nach ihrem
Examen als Pro-forma-Studenten eingeschrieben (vel. REISSERT/MARCISZEWSKI 1987, 27).
Diese Absolventen, SO wurde uns insbesondere aus der TU Berlin berichtet, nutzen die Pro-
forma-Immatrikulation, um Z. B. an interessanten Forschungsvorhaben oder forschungsihnlichen
Tatigkeiten teilzunehmen. Auch im Umfeld der Hochschule bieten sich dazu Mbglichkeiten.
Erwihnt seien die quasi forschungsihnlichen Aufgaben, die von An-Instituten, wissenschaftli-
chen Transferstellen, issenschaftsladen durchgefithrt werden.

Innovationszentren bis hin zu Wi
Diese Tatigkeiten sind aus fachlicher Sicht oft sehr interessant. Fur die Institute bzw. Projek-
ieser Pro-forma-Studenten interessant,

te ist die Beschaftigung d weil sie qualifiziertes Personal
kostengiinstig einsetzen konnen, zumal die finanzielle Ausstattung oftmals knapp bemessen ist.
Allerdings werden die in der Statistik ausgewicsenen Verweilzeiten dadurch erboht. Schidlich

wire es auch, wenn durch diese Praxis an Promotionen interessierten Studenten interessante
Themen und Stellen vorenthalten wilrden.

Immatrikulation von Absolventen konnen auch spezielle Probleme im Studi-
enablauf ausschlaggebend sein, wie Auswertungen der HIS-Exmatrikuliertenbefragung 1984
zeigen. So schreibt sich ein Teil der fast "fertigen’ Mediziner mit dem ersten Staatsexamen,
die also nur noch ihre Promotion ablegen miissen, als Pro-forma-Studenten weiter ein. Mit
einer Pro-forma-Immatrikulation iiberbriicken auch vielfach Examenskandidaten jhre Wartezeit
bis zur endgiltigen Bekanntgabe des Ergebnisses ihrer Diplomarbeit, denn Z. B. der offentliche
Dienst stellt Bewerber erst dann ein, wenn auch das AbschluBzeugnis vorliegt. Korrekturzeiten

von ein oder zwei Semestern sind aber an den Hochschulen heute keine Seltenheit mehr.

Fiir eine Pro-forma-

o-forma-Studium nach dem Examen in Zukunft unter dem
Gesichtspunkt "Wartehalle" weniger Absolventen Gebrauch machen werden. Anfang bis Mitte
der 80er Jahre waren viele Absolventen noch von der Arbeitsmarktentwicklung itberrascht
worden. Sie sahen in einer Pro-forma-Immatrikulation nach dem Examen erst einmal eine
Chance, die fir sie unerwartete Situation zu verarbeiten, - trotz Examen - keine adiquate
Stelle zu finden. Inzwischen wachst eine neue Generation von Studenten heran, die bereits
bei Studienanfang relativ realistisch ihre Arbeitsmarktchancen einschatzt. In den Geistes- und
Sozialwissenschaften wissen die Studierenden bereits bei Studienbeginn, daf ein Hoch
schulexamen allein fiir den Berufscinstieg nicht ausreicht. Nach dem Examen in der Warteha
Hochschule zu bleiben, so wissen die Studierenden, hilft letztlich nicht, die Berufschancen Z¢

verbessern.

7u vermuten ist, dafl von einem Pr

ochschullehrer den Arbeitsmarkt immer noch nicl

sichtlich immer mehr. Thre Erfal

Berufsausbildung oder durch
d ihre

Selbst wenn die Hochschule und einzelne H
hinreichend beriicksichtigen; die Studenten tun dies offen
rungen mit der Berufswelt vor dem Studium durch eine
Jobtatigkeiten im Studium helfen ihnen, die Arbeitswelt realistischer einzuschéatzen un

Berufsiibertritt strategischer zu planen.




MASSNAHMEN UND LOSUNGEN

Das Pro-forma-Studium - das haben dic vorangegangenen Ausfithrungen deutlich gemacht - ist
nicht das dringendste Problem der davon betroffenen Institutionen. Gleichwohl besteht von
verschiedenen Seiten ein berechtigtes Interesse daran, die Formalimmatrikulation einzuschrin-
ken. Dabei hat dieses Interesse unterschiedliche Zielperspektiven und ist unterschiedlich be-
griindet:

Zum einen geht es darum, eklatante Fille von MiBbrauch - wie sie fir die "professionellen
Pro-forma-Studenten" konstatiert werden miissen - und die nur formale Inanspruchnahme von
N.c.-Studienplitzen (z. B. durch einen Teil der "an der Studienaufnahme gehinderten Pro-
forma-Studenten") mit negativen Folgen fiir andere Studienbewerber auszuschlieBen. Unter
Hinweis auf rechtsethische Aspekte und auf das Gebot der Chancenwahrung fiir alle Studienin-
teressenten sehen viele der im Rahmen der Untersuchung befragten Experten einen diesbeziig-
lichen Regelungsbedarf. Angesichts der relativ geringen Bedeutung des sozialen MiBbrauchs
und der kapazitiren Belastung durch Pro-forma-Studenten seien aber bei administrativen und
restriktiven MaBnahmen - so der Tenor vieler Expertenmeinungen - besondere Zuriickhaltung
geboten und Kosten und Ertrag genauestens abzuwigen. Vielfach wird die Gefahr gesehen,
dal mit solchen MaBnahmen itber das Ziel hinausgeschossen wird und nicht nur Pro-forma-
Studenten getroffen werden.

Abgesehen von dem Ziel, die miBbriuchliche Inanspruchnahme des Studentenstatus und die
Okkupation von knappen Studienplitzen zu unterbinden, geht es bei dem Interesse an einer
Losung des Problems der Formalimmatrikulation zum anderen aber auch um die Funktionsfihig-
keit der Hochschule als Ausbildungsinstitution und um etwaige Funktionsmingel. Gerade die
quantitativ bedeutsame Gruppe der "Pro-forma-Studenten ohne Examensperspektive’ verweist
ja auch auf Schwachstellen in der Hochschulausbildung, die deren primires Ziel, nimlich ein
zertifizierter, berufsqualifizierender Abschluf, konterkarieren kénnen. Ein grofler Teil der Lo-
sungsvorschlige setzt genau hier an und versucht, durch geeignete MaBnahmen, die unter das
Stichwort "Betreuung" subsumiert werden konnen, der genmannten Art von Pro-forma-Studium
entgegenzuwirken.

Diese kurzen Ausfithrungen zeigen, daB auch bei den im folgenden vorzustellenden, zu dis-
kutierenden und zu bewertenden MaBnahmen nach deren Ziel gefragt und nach Zielgruppen
differenziert werden muB. Weitere Unterscheidungsmerkmale sind die Art der MaBnahme (mehr
administrative oder mehr betreuerische MaBnahmen, wobei sich beides nicht immer gegenseitig
ausschliefen muB) und die MaBnahmentriger.

Es soll zunichst versucht werden, eine moglichst umfassende Bestandsaufnahme hochschul-
rechtlicher Regelungen (vor allem Einschreibe- und Priifungsrecht sowie Gebithrenregelungen)
und deren Umsetzung in die Verwaltungspraxis vorzulegen, die potentiell geeignet sind, das
Pro-forma-Studium einzuschrianken. Dariiber hinaus werden auch frithere, wieder aufgehobene
sowie in der Diskussion befindliche Regelungen erortert. MaBnahmen im Bereich des Hoch-
schulrechts fallen - abgesehen von rahmenrechtlichen Kompetenzen, die der Bundesgesetzgeber
1969 nach entsprechender Anderung des Grundgesetzes erhalten hat - in den Zustandigkeitsbe-
reich der Linder.

In einem weiteren Abschnitt werden MafBnahmen vorgestellt, die die mit dem Studentenstatus
verbundenen sozialen Verglinstigungen betreffen. Dabei gehéren die am stirksten ins Gewicht
fallenden Tatbestinde in den Kompetenzbereich des Bundesgesetzgebers, nimlich die Beriick-
sichtigung der Hochschulausbildung im Rahmen des Steuer- und Vermogensbildungsrechts und
die Sonderstellung von Studenten im Rahmen des Sozialrechts. In einigen Punkten haben al-
lerdings auch die Linder (z. B. in Fragen der Sozialbeitriage zum Studentenwerk) und die Kom-
munen (z. B. im Hinblick auf Tarifbestimmungen) einen gewissen Handlungsspielraum, um die
sozialen Vergiinstigungen von Studenten unter bestimmten Bedingungen einzuschrinken.
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Der letzte grofere Abschnitt dieses Kapitels schlieBlich widmet sich den im weiteren Sinné
"petreuerischen” MaBnahmen. Es werden, ohne Anspruch auf Vollstandigkeit erheben zu wollen,

Initiativen einzelner Hochschulen, Fachbereiche, Studienberatungsstellen und Hochschullehrer

vorgestellt, die an den verschiedensten »Stationen" des Studienverlaufs ansetzen. Die Mafnah-
men wenden sich nicht explizit an Pro-forma-Studenten und nur selten direkt an Langzeitstu-

denten. Es kann aber beispielhaft gezeigt werden, daB si¢ geeignet sein konnen, Z. B. Karrie-
im Vorfeld zu verhindern oder

ren als vpro-forma-Studenten ohne Examensperspektive" schon
die Phase des Pro-forma-Studiums pach Examen ZU verkiirzen.

7.1 Hochschulrechtliche Regelungen und Mafnahmen

Artikel 12 Grundgesetz - ein Grundrecht mit "durchschlagender" Wirkung

Art. 12 Abs. 1 Grundgesetz garantiert allen Deutschen die freie Wahl der Ausbildungsst'étte.l)

Diese Verfassungsnorm betrifft auch den Hochschulzugang und das Hochschulstudium und

gewiahrt dem Einzelnen picht nur ein Abwehrrecht gegen staatliche Eingriffe im Ausbildungs-

wesen (z. B. gegen Zwangsmafinahmen our Wahl bestimmier Ausbildungsgi'mge), sondern auch

ein Teilhaberecht.

des Grundrechts auf freie Wahl der Ausbildungsstatte ist an strenge Vor-

Eine Einschrankung
Literatur umstrittenen

aussetzungen gebunden. Eine Schrankensetzung ist nach der - in der
(vel. THIEME 1986, 597 £) - Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts, nach der Art. 12
Abs. 1 Satz 2 picht nur auf die Berufsausiibung, sondern auch auf die Berufswahl dem Grund-
satz mach anzuwenden ist, durch Gesetz oder auf Grund eines Gesetzes moglich. Der Befugnis
des Gesetzgebers, auch in die Berufswahl regelnd einzugreifen, sind allerdings sehr enge Gren-

zen gesetzt. Nach der vom Bundesverfassungsgericht in scinem SOZ. "Apothekerurteil" vom 11.

Juni 1958 (BVerfGE 7, 377 ff) entwickelten Stufentheorie, die nach dem N.c.-Urteil vom 18.

Juli 1972 (BVerfGE 33, 303 ff.) auch auf die freic Wahl der Ausbildungsstatte anzuwenden ist,

ist der Gesetzgeber am freiesten, wenn €f eine reine Regelung zuf Berufsausiibung trifft, die
'Die Freiheit der Berufswahl darf

picht auf die Freiheit der Berufswahl zuriickwirkt (Stufe 1).
dagegen nur eingeschrﬁnkt werden, soweit der Schutz besonders wichtiger (’iiberragender’)
Gemeinschaftsgiter ©s zwingend erforderlich macht, d. h: soweit der Schutz von Giitern in
Frage steht, denen bel sorgfaltiger Abwagung der Vorrang vor dem Freihcitsanspruch des
Einzelnen eingeraumt werden muf und soweit dieser Schutz nicht auf andere Weise, namlich

mit Mitteln, die die Berufswahl nicht oder weniger einschranken, gesichert werden kann."
einer Berufstatigkeit von

(BVerfGE 7, 377 (405)) Hinsichtlich Regelungen, die die Aufnahme
bestimmten voraussetzungen abhangig machen und damit die Freiheit der Berufswahl berithren,

macht das Bundesvcrfassungsgericht eine Unterscheidung zwischen subjektiven Y oraussetzungen

(Eignung, Fahigkeit, Vor- und Ausbildung Z. B.) und objektiven Voraussetzungen (z. B. Aus-
legitimiert sich aus der

bildungskapazitit). Die Regelung subjektiver Voraussetzungen (Stufe 2)
Sache; sie hat allerdings das Prinzip der Verh'a'\ltnisméBigkeit insofern zu wahren, als die
vorgeschricbenen subjektiven Voraussetzungen 74 dem angestrebten Zweck der ordnungsgema-
fen Erfillung der Berufstatigkeit nicht auBer Verhiltnis stehen diirfen. Hinsichtlich der Auf-
stellung objektiver Bedingungen (Stufe 3) kann nur die Abwehr nachweisbarer oder hochst-
wahrscheinlicher schwerer Gefahren fur ein iberragend wichtiges Gemeinschaftsgut diesen
Eingriff in die freie Berufswahl legitimieren. "Der Gesetzgeber muB Regelungen nach Art.
uf der ’Stufe’ vornchmen, die den geringsten Eingriff in die Freiheit

Abs. 1 Satz 2 jeweils 2
der Berufswahl mit sich bringt, und darf die nachste 'Stufe’ erst dann betreten, wenn mil

t dargetan werden kann, daf dic befiirchteten Gefahren mit (verfas-

hoher Wahrscheinlichkel
sungsmaBigen) Mitteln der yorausgehenden sgtufe’ nicht wirksam bekampft werden konnen.”

(BVexiGE 7, 377 (408))

-

1) Im Wortlaut: "Alle Deutschen haben das Recht, Beruf, Arbeitsplatz und Ausbildungsstitte frei zu wihlen. Die

Berufsausiibung kann durch Gesetz oder auf Grund eines Gesetzes geregelt werden.”
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So ist es verfassungsrechtlich zuldssig, den Hochschulzugang grundsitzlich - so wie in § 27
HRG geschehen - von einer Mindestqualifikation abhingig zu machen. Hier hat der Gesctzgeber
bei der Abwiagung von individuellem und Gemeinschaftsinteresse eine sachgerechte Schranke
gesetzt, deren konkrete Ausfilllung allerdings wiederum einer verfassungsrechtlichen Priifung
standhalten muB und nicht durch zu hohe Hiirden zu einer unzuldssigen Erschwerung des
Hochschulzugangs fithren darf. Verfassungsrechtlich zulissig ist auch die Einfithrung eines
Numerus clausus, nicht aber z. B. eine altersméBige Beschrinkung des Hochschulbesuchs oder
ein genereller AusschluB von Zweitstudien.

"Fristenlosungen” - ein stumpfes Instrument zur Einschrinkung des Pro-forma-Studiums?

Eine zeitliche Befristung des Studiums oder von Studienphasen steht nach herrschender Mei-
nung im Einklang mit dem Grundgesetz und wird seit langem und immer wieder bis in die
jiingste Zeit hinein diskutiert. Die Geschichte der Regelstudienzeit und der mit ihr verbun-
denen individuellen Auswirkungen fiir die Studenten (Stichwort "Zwangsexmatrikulation") sowie
der an sie gekniipften Anforderungen an die Hochschulreform reicht mindestens bis in das
Jahr 1966 zuriick. In diesem Jahr unterbreitete der Wissenschaftsrat erstmals einer breiteren
Offentlichkeit die Idee, das Studium durch Zwischenpriifungen und Regelstudienzeiten zu ord-
nen und ein Uberschreiten der gesetzten Fristen mit der Exmatrikulation zu sanktionieren
(vgl. WISSENSCHAFTSRAT 1966). Diese Vorstellungen haben dann nach zehnjihriger Diskussion
im Hochschulrahmengesetz von 1976 in teilweise wortgleicher Formulierung Eingang gefunden.
So bestimmt das HRG in der Fassung vom 26.01.1976 in § 17 Abs. 3: "Meldet sich ein Student
nach der Aufforderung nicht zur Vor-, Zwischen- oder AbschluBpriifung, ohne eine Nachfrist
beantragt zu haben, oder hilt er eine ihm gesetzte Nachfrist nicht ein, erloschen die Rechte
aus der Einschreibung."

Der Einfilhrung von Regelstudienzeiten und sogenannter Zwangsexmatrikulation vorausgegangen
war die politische Grundsatzentscheidung, den Zugang zum Hochschulstudium auch angesichts
steigender Zahlen von Studieninteressenten moglichst offen zu halten. Diese Offnung der
Hochschulen fiir groBere Studentenzahlen bei begrenzten Mitteln fiir den Ausbau von Hoch-
schulkapazititen schien nur moglich, wenn gleichzeitig die Studiendauer und damit - so die
damalige Uberlegung - der Lehr- und Personalaufwand pro Student effektiv begrenzt wurde.

Dieser unterstellte Zusammenhang zwischen Lehraufwand, Studentenzahlen und tatsichlicher
Studiendauer findet sich auch in der Kapazititsverordnung von 1974 wieder,) muBte aber in
der Folgezeit revidiert werden. Es hatte sich die Einsicht durchgesetzt, daB lingere Studien-
davern nicht eine Mehrbelastung von Lehrkapazititen, sondern nur eine zeitlich gestreckte
Inanspruchnahme von Lehrleistungen bedeuten. Seit 1977 taucht in den Kapazititsverordnungen
der Faktor tatsichliche Studiendauer folgerichtig auch nicht mehr auf. Das Vorurteil jedoch,
Langzeitstudenten belasteten Ausbildungskapazititen und nihmen anderen Studicninteressenten
Studienplitze weg, hat sich vor allem in der politischen Argumentation als sehr langlebig
crwiesen.,

Hintergrund fiir die Einfithrung von Regelstudienzeiten und Zwangsexmatrikulation bei deren
Uberschreitung waren allerdings auch das arbeitsmarktpolitische Argument des im internatio-
nalen Vergleich zu hohen Berufscintrittsalters deutscher Hochschulabsolventen und rechtspo-

litische Uberlegungen. Anstelle der in vielen Prifungsordnungen und z. T. auch in Hochschul-

1) Mathematisch wird dieser Zusammenhang, der zur Feststellung der Studienplatzkapazititen herangezogen wird,
durch folgende Formel ausgedriick: S = A x t x c. Dabei ist S der Lehraufwand (= Zahl der Lehrpersonen
und ihrer Lehrverpflichtungen), A die Zahl der Studienanfinger, t die tatsichliche Studiendaver und ¢ der
Curricularnormwert, in dessen Berechnung die in den Studienplinen vorgesehene Unterrichtsmenge und die
Regelstudienzeit eingehen (vgl. WAGEMANN 1988 (a), 31). Nach dieser Formel hing also die Aufnahmekapa-
zitdt der Hochschulen direkt von der tatsichlichen Studiendauer ab.
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chteinhaltung von Zeitvor-

en Folgen der Ni
DE/DELLIAN 1978,

gesetzen der Lander vorgesehenen unterschiedlich
(vel. DALLINGER/BO

gaben sollte eine bundeseinheitliche Regelung treten

100).
So hatte die Universitatsordnung der FU Berlin vom 2. Juli 1975 auf Grundlage des § 31 Abs.
5 des Berliner Universitatsgesetzes vom 19. Juli 19691 vorgesehen, Studenten von Amis wegen

su exmatrikulieren, wenn sie das doppelte der Ft‘)rderungshi')chstdauer pach BAfOG yiberschritten
hatten. Nach der Universitatsor war eine Exmatrikula-

in vom 5. Januar 1977

tion von Amts wegen dariiber hinaus auch dann yorzunchmen, wenz der Student erkennen

LieB, daB er, ohne einem ordnungsgeméifien Studium nachzugehen, die Immatrikulation aus an-

deren Griinden aufrechterhalten will. Die TU Berlin hatte shnliche Bestimmungen erlassen. In
chricben und die Exmatrikulation fir den

der Praxis wurden die betroffenen Studenten anges
daB keine ausreichende Begrindung fir die lange Studiendauer, keine Anmel-
i werden konnten, dic einen ord-

Fall angekindigt,
dung zur Priffung und keine Leistungs
nungsgemaben Abschluf des Studiums in absehbarer Zeit erwarten

FU Berlin die Erfahrung gemacht, dafl etwa ein Drittel bis die
auf das Schreiben reagierten und die Exmatrikulation ohne weiteres akzepti

gierten mit Dankbarkeitsbekundungen und empfanden die Aktion als Anstof d

intensiver um das Studium Zu kiimmern.

nachweise vorgewiesen
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Halfte der Studenten nicht
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die Zwangsfolgen bei Uberschreiten der Pritfungsfristen aus
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Mit Gesetz VO
dem HRG gestrichen worden, un

Bestimmungen 0 das Hochschulrahmengesetz ist - nachdem sie bei der Novellierung des HR(
1985 nochmals diskutiert, aber picht realisiert wurde - in absehbarer Zeit nicht zu erwarten.
Infolge der Gesetzesnovellierung wurde auch in allen Landeshochschulgesetzen die Exmatrikt
lation wegen Uberschreitens der Regelstudienzeit abgeschalft. Einige Lander sehen allerdin
noch Sanktionen bei Uberschreiten von Priifungsfristen vor - Sanktionen, die teilweise auch
our Exmatrikulation fithren konnen.

Nach § 51 Abs. 3 des Gesetzes uber die Universitaten im Lande Baden-Wiirttemberg (UG B

den-Wiirttemberg) erlischt der Prﬁfungsanspruch, wenn die Vor- oder Zwischenpriifung nic

:nnerhalb bestimmter, von den Hochschulen piiher festzulegender Fristen?) abgelegt wurde,
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2) Die Rahmenregelung bestimmt, daB in den Hochschulpril
swei Semester nach Ablauf der Frist, in der die Vor- oder Zwischenpriifung bzw.

abzulegen sind, kein Priifungsanspruch fiir diese Priifungen mehr besteht.
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Eine Abwanderung an Hochschulen auBerhalb Baden-Wirttembergs zur Umgehung der Fristen
ist fir die Geisteswissenschaften denkbar, fiir die Ingenieurwissenschaften allerdings sehr
erschwert (Problem der Anerkennung von Teilleistungen) und konnte bislang nicht beobachtet
werden.

Die Universitit Stuttgart hat als einzige baden-wiirttembergische Universitit diese Regelung
schon vor ihrer 1982 erfolgten Einfithrung als Sollbestimmung in das baden-wiirttembergische
Universitdtsgesetz praktiziert, fiir die Studierenden der Geisteswissenschaften allerdings erst
seit dem Wintersemester 1987/88. Eine Riickmeldung zum 8. Fachsemester wird automatisch-
das ist durch das EDV-Verfahren sichergestellt - verweigert, wenn die Zwischenpriifung oder
das Vordiplom nicht bei der Hochschulverwaltung registriert ist. Uber eine Fristverlingerung
entscheidet der Rektor. Von ihr miissen z. B. die Hilfte der Chemiestudenten Gebrauch ma-
chen,

Die Universitit Freiburg hat dieses Verfahren erstmals zum Sommersemester 1988 fiir alle
Studienginge angewandt. Auch hier miissen alle Studierenden, die sich zum 8. Fachsemester
riickmelden wollen, ein Vordiplom oder eine Zwischenpriifung nachweisen.

In Bayern wurde 1980 eine Regelung in das Bayerische Hochschulgesetz (BayHSchG) aufgenom-
men, die - nachdem die Zwangsexmatrikulation wegen Uberschreitens der Regelstudienzeit
aufgehoben worden war - durch priifungsrechtliche Bestimmungen erreichen will, daf die
Fristen fiir die Ablegung der Vor-, Zwischen- oder AbschluBpriifung nur um eine begrenzte
Zeit ohne hochschulrechtliche Folgen iiberschrittten werden konnen. Art. 70 Abs. 3 Satz 2
Nr. 6 BayHSchG bestimmt, daB eine Vor-, Zwischen- oder AbschluBpriifung als erstmals ab-
gelegt und nicht bestanden gilt, wenn der Student die Fristen fiir die Ablegung der oder die
Meldung zu einer Vor- oder Zwischenpriifung aus Griinden, die er zu vertreten hat, um mehr
als zwei Semester oder die entsprechenden Fristen fiir die AbschluBpriifung um mehr als vier
Semester iberschreitet (sog. Fiktionsregelung). Allerdings sind in vielen Priifungsordnungen
keine Fristen fiir die Wiederholungspriifung und keine Sanktionen fiir das Uberschreiten dieser
Fristen vorgesehen. Solange dieser zweite Fiktionsschritt, der das endgiiltige Nichtbestchen
der Priffung und damit die Exmatrikulation im betreffenden Studiengang bedeutet, fehlt, wird
die mit Art. 70 BayHSchG beabsichtigte Wirkung nicht erzielt.

Mit Ausnahme von Bremen, dessen Hochschulgesetz eine besondere Studienberatung firr die
Studenten vorsieht, die die Fristen fiir die Meldung zu einer Zwischen- oder AbschluBpriifung
iberschritten haben (§ 63 Bremisches Hochschulgesetz - BremHG) - eine Bestimmung, die an
der Universitit Bremen nie angewandt wurde -, sind Baden-Wiirttemberg und Bayern derzeit
die einzigen Linder, in denen das Uberschreiten von Priifungsfristen hochschulrechtliche
Konsequenzen nach sich zieht.

Einzig Niedersachsen wird - ein Ergebnis der langen und heftigen Diskussion um die geplante
Erhebung von Studiengebiihren fiir Langzeitstudenten - in der novellierten Fassung des Nie-
dersichsischen Hochschulgesetzes (NHG) ein erhebliches Uberschreiten der Regelstudienzeit
mit Zwangsfolgen verbinden. Nach dem Entwurf des Dritten Gesetzes zur Anderung des NHG
vom 26. Februar 1988 soll der § 40 a "Langzeitstudenten” mit folgendem Wortlaut eingefiigt
werden:

Ein Student ist zu exmatrikulieren, wenn er nach einem Fachstudium von mehr als der
Dauer der doppelten Regelstudienzeit nicht nachweist, daf} das Fehlen des Studienab-
schlusses auf Umstinden beruht, die er nicht zu vertreten hat, wie zum Beispiel lang
andauernde Krankheit. Hat der Student diesen Nachweis erbracht, so kann die Hochschule
eine Frist setzen, innerhalb derer der Student das Studium abzuschlieflen hat. Im Falle
der Exmatrikulation bleibt ein nach Mafgabe der Jeweiligen Priifungsordnung bestehender
Anspruch auf Zulassung zur Priifung unberiihrt. Soweit dies fiir die Ablegung der Prii-
fung notwendig ist, ist die Benutzung von Hochschuleinrichtungen gestattet. Satz 4 gilt
entsprechend fiir die Erbringung restlicher Studienleistungen, die fiir die Zulassung zur
Priifung erforderlich sind.
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All die genannten Regelungen stehen priméar im Zusammenhang mit dem Ziel, die Studiendauer
zu verkiirzen. Ob sie auch geeignet sind, das Pro-forma-Studium cinzuschrinken, und welche
problematischen Punkte zu beachten sind, soll im folgenden erdrtert werden.

Die bisher praktizierten bzw. geplanten Regelungen zur zeitlichen Befristung des Studiums
bzw. von Studienphasen - von der Zwangsexmatrikulation wegen Uberschreitens der Regelstu-
dienzeit nach dem HRG von 1976 bis zur Exmatrikulation von Langzeitstudenten in der zur
Verabschiedung anstehenden Neufassung des NHG - mogen im einzelnen ein Pro-forma-Studium
erschweren, konnen es aber nicht grundsitzlich verhindern. Jeder, der es darauf anlegt, im-
matrikuliert zu sein, ohne ein Studium durchfithren zu wollen, bat die Moglichkeit, sich-
z. T. schon am Tag nach der Exmatrikulation - in einem anderen Studiengang einzuschreiben.
Dieses Verhalten steht unter dem Schutz des Art. 12 Grundgesetz. Erloschen Z. B. der Pri-
fungsanspruch und damit die Zulassung zu einem Studiengang nach der Fristenregelung des
baden-wiirttembergischen Universititsgesetzes, so ist cine Einschreibung in einem anderen
Studiengang jederzeit und beliebig oft moglich. Nur das rheinland-pfilzische Hochschulgesetz
siecht vor, daB die Immatrikulation zu versagen ist, wenn der Studienbewerber insgesamt in
zwei Studiengingen den Priifungsanspruch verloren hat (§ 64 Abs. 1 Nr. 4 HSchG Rheinland-
Pfalz).

Dieser nur begrenzten Wirkung auf das Pro-forma-Studium und den auch nur begrenzten stu-
dienzeitverkirzenden Effekten stehen allerdings nachteilige Implikationen fiir die Studenten
gegeniiber, die durchaus ernsthaft ihr Studium betreiben - dies umso mehr, je enger und
rigider die zeitlichen Regelungen gefalt sind. Die Diskussion um die Zwangsexmatrikulation
wegen Uberschreitens der Regelstudienzeit braucht an dieser Stelle nicht nochmals aufgerollt
zu werden, um die weitreichenden Konsequenzen von zu €ng ausgelegten Regelungen aufzuzei-
gen. Es geniigt der Hinweis, dal eine Anwendung dieser Vorschrift die Zwangsexmatrikulation
der Mehrzahl der Studierenden, in einigen Studiengdngen sogar aller Studierenden, zur Folge
gehabt hatte. Diese MaBnahme wiére somit weit iber das Ziel hinausgeschossen, ignorierte die
Studienrealitit, war sachlich nicht gerechtfertigt und hitte wohl auch nicht vor einer verfas-
sungsrechtlichen Priffung Bestand gehabt. Neben dem uniiberhorbaren Protest von Studenten
und Professoren waren dies sicherlich auch die Griinde, die zur Aufhebung der Zwangsexmatri-
kulation wegen Uberschreitens der Regelstudienzeit gefithrt haben.

Der zeitlichen Definition und Begrenzung des Grundstudiums bis zur Vor- oder Zwischenpri- .

fung wird zugute gehalten, daB sie ein ziigiges Grundstudium und eine frithzeitige Rechen-
schaftsablegung gewahrleistet. Dadurch - so Expertenmeinungen - werden Fehlinvestitionen
vermieden. Auf der anderen Seite wird angefithrt, da eine zu enge zeitliche Befristung die
von jedem bendtigte Orientierungsphase sehr verknappt und - vor allem in den Ingenicurwis-
senschaften - zu einem "unmenschlich kompakten Grundstudium” fithrt, das keinen Raum 148t
fir Reflexion iber Sinn und Zweck des Gelernten und fiir eigenverantwortliches, interessege-
leitetes Studium.

Die verfassungsrechtlichen Bedenken gegen die Zwangsexmatrikulation wegen Uberschreitens
der Regelstudienzeit nach dem HRG von 1976 wurden schon angedeutet. In einem Kommentar
zum HRG heifit es dazu: "Eine befristete Zulassung zum Studium, die in dieser Vorschrift
enthalten ist, ist mit dem fir wissenschaftliche Hochschulen geltenden Grundsatz der Bildungs-
und Studienfreiheit nicht zu vereinbaren (..). Dem Studierenden muf} die Moglichkeit erdffnet
sein, seinen Studiengang ohne Eingriff und Kontrollen der Hochschulen selbstverantwortlich
und nach eigenem Ermessen zu bestimmen." (DEUMELAND 1979, 45) Dieser weitgehenden
Auslegung der Studierfreiheit kann entgegengehalten werden, daff eine Einschriankung dieser
Freiheit aufgrund fehlender subjektiver Voraussetzungen (z. B. Studierfahgkeit) verfassungs-
rechtlich moglich ist. Ob man allerdings von einer langen Studiendauer auf Unfahigkeit schlie-
Ben kann, ist mehr als fraglich. Zudem konnen auch keine objektiven Studienhindernisse an-
gefithrt werden, da weder Zweck noch Funktionalitat der Hochschule eine solch schematische
Regelung der Studiendauer verlangen.
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Angesichts dieser Argumente wird bezweifelt, ob die baden-wiirttembergische Fristenregelung,
die ja durch den Verlust des Priffungsanspruches einen schwerwiegenden Eingriff in die Frei-
heit der Berufswahl bedeutet, vor den Augen der obersten Verfassungshiiter Bestand hitte.
Der vorgesehenen niedersichsischen Regelung iber Langzeitstudenten konnen da schon eher
Chancen eingerdumt werden, vor einer verfassungsrechtlichen Uberpriifung zu bestehen, da die
Semestergrenze, die zur Exmatrikulation fihrt, relativ hoch angesetzt ist und zudem der Prii-
fungsanspruch nicht verloren geht. Man kénnte eine Fachsemesterzahl, die das doppelte der
Regelstudienzeit iiberschreitet, als ein "manifeste(s) Merkmal offensichtlicher Nichtbenutzung
der formalen Stellung als Student” bezeichnen - eine Voraussetzung, unter der nach THIEME
(1986, 689) cine zwangsweise Exmatrikulation praktisch nur méglich ist.

Studiengebiihren: eine aus der Not der Studierenden geborene fiskalische Tugend?

Als weitere MaBnahme, durch Sanktionen eine Studienzeitverkiirzung zu erreichen, den MiB-
brauch des Studentenstatus einzuschriinken und Haushaltslocher zu stopfen, ist immer wieder
die Erhebung von Studiengebithren ins Gespréch gebracht worden.

Studiengebiihren fiir alle Studenten sind aus guten und immer noch giltigen Griinden im Jahre
1970 abgeschafft worden. Seitdem wurde das Thema zwar ab und zu wieder aufgegriffen - so
z. B. 1980 in Baden-Wiirttemberg, als die CDU-Fraktion im Landtag Uberlegungen zur Wieder-
einfithrung von Studiengebithren anstellte - Uberlegungen, die an dem Widerstand einer brei-
ten Front von Oppositionsparteien, Studenten und Hochschulleitungen scheiterten - und 1982,

als der Bund Freiheit der Wissenschaft einen erneuten VorstoBl zur Erhebung kostenabhingiger

Studiengebithren fiir die verschiedenen Studiengdnge machte (vgl. Pressemitteilung des Bundes
Freiheit der Wissenschaft vom 19.11.1982)

. Allerdings sind auf hoherer politischer Ebene solche
Uberlegungen nicht weiter verfolgt worden. Nach wie vor scheint noch die von der KMK 1982
ausgegebene Devise zu gelten: "Die Amtschefkonferenz sicht keine Veranlassung zum gegen-

wartigen Zeitpunkt, die Einfithrung von Studiengebithren fiir alle Studenten zu erwigen." (zit.
nach KMK 1984, 26)

Anders sieht es mit Studiengebiihren fiir bestimmte Studentengruppen aus. Derzeit ist Hessen
das einzige Land, das Studiengebiihren in Hohe von 250 DM pro Scmester erhebt, wenn der
Studierende den AbschluB des Studiums unangemessen hinauszgert oder ein zweites Studium
keine sinnvolle Erginzung fiir den angestrebten Beruf bedeutet (§ 2 des Gesetzes iiber Unter-
richtsgeld- und Lernmittelfreiheit - GUL - i. d. F. vom 26.01.1982, zuletzt geindert am
28.08.1986). Nach der Verordnung zur Ausfithrung des Gesetzes iiber Unterrichts- und Lernmit-
telfreiheit vom 28. Juni 1983 wird der AbschluB des Studiums unangemessen hinausgezdgert,
wenn die Foérderungshochstdauer nach BAf6G um mehr als ein Semester iiberschritten wird,
wenn ein Studiengangwechsel nach dem 5. Semester erfolgt (es sei denn, daB bisher erbrachte
Studienleistungen anerkannt werden und die Zahl der nicht angerechneten Semester hochstens

drei betrigt) oder ein Studiengang mehrmals gewechselt wird (Ausnahme: ein zweiter Wechsel
erfolgt innerhalb von zwei Jahren nach Aufnahme des Studiums).

Die Beschrankung der Unterrichtsgeldfreiheit fiir Studierende ist schon 1961 in das entspre-
chende Gesetz eingefithrt worden. In der Begriindung heift es: "Wihrend die Versetzungsbe-
stimmungen und Pritfungsordnungen eine miBbréiuchliche Inanspruchnahme der Unterrichtsgeld-
freiheit bei den Schulen ausschlieBen, konnten MiBbriuche beim Studium an den Hochschulen

nach den bisherigen Vorschriften nicht im winschenswerten Umfang verhindert werden .."
(HESSISCHER LANDTAG 1961)

Zwdlf Jahre gingen allerdings ins Land, ehe das Gesetz zur Anwendung kam. Die Erhebung von
Studiengebiihren setzte nimlich nach einer 1962 erlassenen Durchfithrungsverordnung voraus,
daB die Hochschulen dic Semesterhochstgrenze fir die Gewihrun

g der Unterrichtsgeldfreiheit
festsetzten - eine Anordnung, der die Hochschulen lange Zeit nicht nachkamen. Erst nachdem
der Rechnungshof die

) Landesregierung angemahnt hatte, das 1961 erlassene Gesetz iiber Unter-
Tichtsgeldfreiheit zu praktizieren, wurde 1972 auf dem Verordnungswege die Grenze firr die
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Gewahrung Vvon Unterrichtsgeldfreiheit an die Fbrderungshéchstdauer nach BAfOG gekoppelt.
ngebithren in Hohe von 145 DM pro Semester erhoben. Nach meh-

1973 wurden erstmals Studie
reren, von petroffenen Studenten angestrengten Verfahren vOT hessischen Verwaltungsgerich—
- einem Fall das Problem dem Staatsgerichtsbof our Entscheidung vorlegten, stellte

ten, die m ©
dieser mit Urteil vom 1. Dezember 1976 fest, daB § 2 GUL mit der Verfassung des Landes

Hessen vereinbar ist.

Seitdem sind die Studiengebiihren zweimal - sunachst auf 200 DM pro Semester, 1982 dann auf
250 DM - angehoben und scharfere Regelungen eingefiihrt worden (so fihrte ein Studiengang-
wechsel urspri'mglich picht zum Ausschiuff von der Unterrichtsgeldfreiheit). In der Praxis wir
allerdings von dem Ermessen, das den Hochschulleitern bei der Zubilligung von Ausnahmetat-

g Gebrauch gemacht.

bestanden eingeraumt wird,D relativ groBziigi

Die Zahlung von Studiengebithren - 50 dic hessischen Erfahrungen - versuchen Studenten auch
dadurch zu umgehen, daB sie die in Hessen relativ liberalen Beurlaubungsméglichkeiten

weitgehend ausschopfen. Das zeigt sich - wie erwahnt - in der Prizfungsstatistik, die fir hes-
sische Hochschulen signifikant hohere Beurlaubungszeiten als far andere Hochschulen ausweist.
- .noebithren besteht in der Abwanderung an

Eine weitere Moglichkeit zur Umgehung der Studienge
Hochschulen auBerhalb des Landes. Vor allem grenznahe Hochschulen scheinen davon betroffen
d aus der Universitét Mainz berichtet, daf die hohe Zahl von Studierenden in

zu sein. SO Wi t
hoheren Semestern Z- T. diesem “Uberschwappeffekt" geschuldet ist.

Insgesamt - SO wird von Experten aus dem Ministerium for Wissenschaft und Kunst des Landes
Hessen geurteilt - ist der ordnungspolitische oder gar studienzeitverkﬁrzende Effekt der Ge-

bithrenregelung minimal. Die MaBnahme sei vielmehr nur noch ein fiskalisches Mittel.

So erfolgte auch nach einer dpa-Meldung (vel. dpa-Dienst fiar Kulturpolitik vom 19.04.1982)
die Anhebung der Studiengebiihren auf 250 DM zum Sommersemester 1982 aufgrund der schwie-
rigen Haushaltslage des Landes. 1985 kam eine Erhohung der Studiengebithren auf 300 DM ins

Gesprach, weil die Einnahmequelle der Kuponsteuer - eine Abgabe der Banken an das Land-

riickwirkend weggefallen war und dadurch ein Einnahmeausfall von 85 Mio. DM verursacht
wurde (vgl "Die Zeit" vom 09.08.1985). Und derzeit steht einer (politisch gewollten) Abschaf-
fung der Studiengebithren entgegen, daff der Finanzminister picht auf die Einnahmen aus
Studiengebiihren verzichten will oder kann und im Falle eines Versiegens dieser Quelle ent-

sprechende Deckung aus anderen Topfen des Wissenschaftsministers verlangt.

Immerhin handelt es sich um cinen Betrag von ¢a. 7,3 Mio. DM (1987), fur den Ersatz geschaf-
fen werden mifBte. Gegeniiber 1974, als gerade eine halbe Million DM von den Studenten
eingezogen wurden, hat sich somit das Gebithrenaufkommen in beeindruckender Weise entwik-

' abei nicht nur

kelt. Die kontinuierliche Steigerung der Einnahmen aus Studiengebithren ist d
hmende Zahl von Langzeitstudenten im Sinne der Gebiihrenregelung bedingt,

durch die zuné
sondern auch durch die Erhohung der Gebithren und durch Gesetzesversch‘érfungen.

Im Januar 1989 teilte der Hessische Minister fir Wissenschaft und Kunst mit, dab - yorbehalt-
lich der Zustimmung des Landtags - ab Sommersemester 1990 keine Studiengebithren mehr
eingezogen werden sollen. Er sei sich zwar bewuft, dad es unter den Studenten auch einé

1) Wenn der Student nachweist, daB die Verzogerung des Studienabschlusses auf Grinden, die er nicht selbst 78

vertreten hat, beruht, konnen ihm z. B. nach einsemestrigem Uberschreiten der BAféG-Forderungs 0

noch drei weitere Semester Unterﬁchtsgeldfreiheit gewdhrt werden.

vA (HHG) offen, was als wichtiger Grund fur eine Beurlaubung anzusehen
m Ermessen der Ho

2) So labt das Hessische Hochschulgeset
ist, und das Landesrecht begrenzt auch nicht die Dauer der Beurlaubung. Beides liegt i
gig bewilligt.

schulen. Eine Beurlaubung zut Prﬁfungsvorbereitung wird regelmd



ganze Reihe von '"Trodlern” gibt, die ihr Studium iiber die notwendige Zeit hinaus ausdehnen.
Es sei jedoch nicht einzusehen, daB Kommilitonen darunter zu leiden hitten, die ihr Studium
wegen der angespannten Studiensituation an den Universititen iiberzichen, ohne dafiir selbst
verantwortlich zu sein (vgl. dpa-Dienst fiir Kulturpolitik vom 13. Febr. 1989 S. 13).

1980 versuchte Bayern, dem Beispiel Hessens zu folgen bzw. es noch zu ibertreffen. Am 26.
Marz 1980 verankerte der Bayerische Landtag gegen die Stimmen der Opposition sog. "BuB-
gelder fiir Langzeitstudenten” im Bayerischen Hochschulgesetz. Nach dem Gesetz und der drei
Monate spiter erlassenen Durchfithrungsverordnung sollten erstmals zum Wintersemester
1980/81 Studiengebithren in Hohe von 600 DM pro Semester von denjenigen erhoben werden,
dic die Forderungshochstdauer nach BAf6G um mehr als zwei Semester tiberschreiten, den
Studiengang nach dem Ende des fiinften Semesters wechseln, mehr als einmal einen Studien-
gangwechsel vornehmen, ohne im vorangegangenen Studium einen Abschlu erreicht zu haben,
oder die ein Zweitstudium aufnehmen, das keine sinnvolle Erginzung zum Erststudium dar-
stellt. Begriindet und verteidigt wurden die "BuBgelder fir Bummelstudenten" u. a. mit dem
Argument, "der Sozialstaat konne nicht besondere und ungerechtfertigte Privilegien fiir Bum-
melanten und Scheinstudenten bicten" (sinngeméBes Zitat des Kultusministers Hans Majer nach
dpa-Dienst fir Kulturpolitik vom 30.06.1980). Zur Illustration dieser Begriindung zog einer
unserer Interviewpartner den Vergleich mit dem StraBen- und Wegerecht heran. Danach sej
auch fiir die nicht zweckentsprechende Nutzung der Strafe - z B, fir Werbung - eine Sonder-
nutzungsgebithr zu zahlen.

Kritik und Proteste blieben - einschlieBlich seitens des Ringes Christlich Demokratischer
Studenten (RCDS) - nicht aus. Kritisiert wurde, daf3 diese Regelung mit einem unverhaltnismi-
Big hohen Verwaltungsaufwand verbunden sei, zu einem sozialen Numerus clausus fithre und
keine Entlastung fiirr die Hochschulen bedeute,

Auch aus den Reihen der CSU-Fraktion konnten sich distanzierende AuBerungen vernommen
werden, und selbst Initiatoren und Befiirworter von Studiengebithren wie der damalige Prisi-
dent der Universitit Miinchen, Nikolaus Lobkowicz, riickten von der verabschiedeten Regelung
ab. Nicht der Idee einer Gebiihrenerhebung fiir Langzeitstudenten wurde eine Absage erteilt,
sondern es wurde die konkrete Regelung mit den engen Semestergrenzen und den hohen Ge-
bithren als iiberzogen verworfen.

Nach zweimaliger, durch Boykottaktionen begleiteter Anwendung der Gebiihrenregelung wurde
die MaBnahme im Juni 1981 wicder aufgehoben - ein Schritt, der nach Aussagen von Experten
nicht ndtig gewesen wire, wenn die Gebithrenregelung weniger eng gefallt gewesen wire.

1987 muBten in Niedersachsen dhnliche Erfahrungen wie 1980 in Bayern gemacht werden. Die
Begriindungen fiir die geplante Einfihrung von Studiengebithren, die Kritik, Reaktionen und
Gegenreaktionen klingen nur allzu vertraut,

Anfang April 1987 wurden Pline der niederséchsischen Landesregierung publik, Studiengebiih-
fen u. a. fir Langzeit- und Seniorenstudenten einzufithren. Am 30. Juni 1987 legte dann der
Niedersichsische Minister fiir Wissenschaft und Kunst den Hochschulen cinen Gesetzesentwurf
zur Stellungnahme vor, nach dem u. a. die Studenten eine Semestergebithr von 500 DM zu
entrichten hitten, deren Fachverweildauer dic Forderungshéchstdauer nach BAf6G um mehr als
drei Semester iiberschreitet. Die Argumentation fiir die Einfithrung der Studiengebithren weicht
insofern von derjenigen der bayerischen Landesregierung ab, als fiskalische Aspekte (die
niedersichsische Landesregierung erwartete ein Gebithrenaufkommen in Hohe von 10 Mio. DM
jdhrlich), studienzeitverkiirzende Wirkungen und Entlastungseffekte fiir die Hochschulen in den
Vordergrund gestellt wurden. Die Gegenargumentation einer breiten Koalition von Kritikern
dhnelt derjenigen in Bayern, so daB auf eine erncute Darstellung verzichtet werden kann.

Mitte September 1987 lieR die Landesregierung, nachdem auch die Hochschulen unisono zu dem
Gesetzesentwurf eine ablehnende Stellungnahme abgegeben hatten, ihren Plan zur Erhebung




von Studiengebihren fallen und beschlof statt dessen die oben dargestellte Exmatrikulation

von Langzeitstudenten-
t spricht gegen di

che Durchsetzbarkci ¢ Einfithrung von

Mafnahme, dann

Aber micht nur die mangelnde politis
"Bummelstudenten". Analysiert man die Effekte dieser
itverkiirzung, Ausschluf des MifBbrauchs

Studiengebihren fiar
bleibt von den beabsichtigten Wirkungen (Studienzel
ulen und Finanzierung des Landeshaushaltes bzw.
s vielleicht unbeabsichtigte,

des Studentenstatus, Entlastung der Hochsch
der fiskalische Aspekt und - al
erung der Studierenden (so der

der Hochschulen) nicht mehr als
sumindest aber picht zugestandene Wirkung - die Disziplini
Prasident des Hochschulverbandes in dem mit ihm gefithrten Expertengespréch). Aber auch das
Finanzicrungsargument wird briichig, wenn dem Ertrag die durch den Verwaltungsaufwand
verursachten Kosten gegenﬁbergestellt werden. Nur cine schr weit gefafite und bundeseinheit-
liche Regelung mit hohen Semestergrenzen und hohen Gebithren konnte Z. B. ein "professio-
nelles Pro-forma-Studium" . sofern es in hoheren Semestern stattfindet - verhindern, ohne
die Studierenden 74 belasten oder s0gar vom Studium auszuschliefen, die z. B. aufgrund der
keit zu einem langeren Studium gezwWungen sind.
gen Zahl von "professionellen

Studiensituation oder notwendiger Erwerbstatig
b eine solche MaBnahme angesichts der gerin
chten geseﬂschaftlichen

Es ist fraglich, ©
Pro-forma-Studenten" in hoheren Semestern un der durch sie verursa
Kosten verhiltnismafig ist.

erung des Pro-forma-Studiums nach

Beschrinkung des Zweitstudiums: Moglichkeit zur Verhind
Examen?

ichterlicher Rechtsprechungl) ist der Anspruch auf Zulassung ZU ecinem Hoch-
"durch ein Erststudium nicht verbraucht, sondern umfaft im Grundsatz auch die
einen weiteren Beruf in Gestalt eines gleichzeitigen oder anschlieBenden Zweit-
{GE 45, 376 (397 £))- Ein gener hiuB von Zweitstudien ist somit micht
i im Interesse

eller Aussc
mit dem Grundgesetz vereinbar. Allerdings ist © or nicht verwehrt,

s dem Gesetzgeb
von Erstbewerbern die Zulassungschancen ity Zweitstudienbewerber in zulassungsbeschrénkten ~
Studiengangen 74 yerringern.

Nach hochstr
schulstudium
Ausbildung fir
studiums" (BVer

fast aller Lander yorgesehene automatische’é
digung des Abschluﬁzcugnisscs3) picht die

auszuschliefen. Abgesehen davon, d
forderliche Meldung der Priifungsamt

Hochschulgesetzen
Exmatrikulation bei Studienabschluﬁ bzw. Aushéan
Wirkung erzielen, €in Pro-forma-Studium pach Examen
diese Regelung nicht greift, weil oftmals die dafiir er

Damit kann auch die in den

m 08.02.1977 (BVerfGE 43, 291 f£) und vom 22061977

1) Vg z B. die Urteile des Bundcsverfassungsgeﬁchts VO

(BVerfGE 45,376 ££.).
2) So ist eine quantitative Begrenzung des Zweitstudiums durch Bildung ciner Sonderquote (vgl. & 32 Ab

HRG) in studiengangen des allgemeinen Auswahlverfahrens zuldssig.
3) Nur Rheinland-Pfaiz schert hier aus der Reihe. In Niedersachsen ist die entsprechende Vorschrift als Ka
(§ 40 Abs. 3 Nr. 3 NHO).

bestimmung gefabt
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iiber bestandene AbschluBpriifungen an die Hochschulverwaltung nicht liickenlos erfolgtD, steht
jedem Absolventen eine Neueinschreibung in einem anderen Studiengang offen.

Nach den Hochschulgesetzen einiger Lander? ist eine automatische Exmatrikulation nach
Examen nur dann nicht vorzunchmen, wenn innerhalb bestimmter Fristen ein begriindetes
Interesse an einem Fortbestehen der Immatrikulation nachgewiesen wird. Das Berliner Hoch-
schulgesetz von 1982 (BerlHG) sah eine Exmatrikulation mit Aushindigung des Zeugnisses iiber
die bestandene AbschluBpriifung vor, sofern nicht innerhalb zweier Monate nachgewiesen
wurde, "daB die Erreichung eines weiteren Studienzieles oder einer weiteren Qualifikation, fiir
die das Fortbestehen der Immatrikulation erforderlich ist, sinnvoll ist" (§ 19 Abs. 1 Satz 2
BerlHG von 1982). Diese Vorschrift bedeutete aber cher einen erhohten Verwaltungsaufwand
als ein effektives Instrument zur Einschrankung von Zweitstudien. Auch wenn ein Antrag auf
Fortfithrung der Immatrikulation abgelehnt und die Exmatrikulation vorgenommen worden
wire?, blicb es dem abgewiesenen Bewerber unbenommen, durch Neueinschreibung in einem
anderen Studiengang erneut die vollen Mitgliedschaftsrechte zu erlangen.

Folgerichtig wurden auch der von der Arbeitsgruppe Langzeitstudenten vorgebrachte Vor-
schlag, verschirfte Anforderungen an den Nachweis der Sinnhaftigkeit zu stellen,) nicht auf-
genommen und in der neuen Fassung des Berliner Hochschulgesetzes von 1986 die automatische
Exmatrikulation von Hochschulabsolventen ohne jede Ausnahme eingefithrt (vgl. § 15 Abs. 1
Nr. 3 BerlHG vom 13.11.1986).

Die Grenzen der Studierfreiheit: Nichtaufnahme des Studiums, Studierunfihigkeit und mangeln-
der Studierwille

Es wurde schon erwihnt, daB das Hochschulrecht eine generelle Pflicht zum Studieren nicht
kennt. Mit Art. 12 Abs. 1 GG ist "eine echte Studierpflicht als obligatio perfecta ... nicht
vereinbar’ (KRAUSE 1982, 617). Folgerichtig kénnen Immatrikulierte auch grundsitzlich nicht
verpflichtet werden, an Lehrveranstaltungen teilzunehmen. Davon unberiihrt ist, daB die Pri-
fungsordnungen fiir die Zulassung zur Priifung bestimmte Leistungsnachweise verlangen und
der Erwerb eines Scheines von der Teilnahme an der Lehrveranstaltung abhingig gemacht
werden kann. Davon unberiihrt bleibt auch die an einigen Hochschulen noch praktizierte Beleg-
pflicht. Das auf der frither iiblichen Pflicht zur Zahlung von Kolleggeldern beruhende Beleg-
wesen ist mit keinerlei Kontrolle verbunden, ob die Lehrveranstaltungen tatsichlich besucht

1) Nicht an allen Hochschulen wird - wie es z. B. in Hamburg und Stuttgart geschiecht - auf Verwaltungswege
sichergestellt, daB die Priifungsdmter alle erfolgreich abgelegten Priifungen den Universitétsverwaltungen
mitteilen. In Hamburg ist iiberdies die Aufnahme eines Zweitstudiums durch den totalen N. ¢, in Stuttgart
infolge eines fast totalen N. c. erheblich erschwert.

2) § 81 Saarldndisches Universititsgesetz (SaarUG), § 35 Abs. 1 Hamburgisches Hochschulgesetz (HmbHG).

3) Was in dem Zeitraum, in dem die Vorschrift des § 19 Abs. 1 S. 2 BerlHG angewandt wurde, kein einziges
Mal passierte. Die Hochschulverwaltungen begniigten sich mit der Begriindungspflicht, denn es war weder
moglich noch vom Verwaltungsaufwand her gerechtfertigt, die Sinnhaftigkeit eines Weiter- oder Zweitstudiums
sachlich zu iiberpriifen.

Nach diesem Vorschlag sollte die Weiterimmatrikulation von der Vorlage eines Studienplanes abhiingig gemacht
werden, der von dem Fachbereich befiirwortet sowie inhaltlich und zeitlich prizisiert sein sollte (vgl. SENA-
TOR FUR WISSENSCHAFT UND FORSCHUNG BERLIN 1983, 15 ff.).




werden, dient heute allenfalls zur Raumbelegungsplanung und ist teilweise noch fiir die Zulas-
sung zur Priifung bedeutend.

Selbstverstindlich ist diese Art der Studierfreiheit nicht grenzenlos. Und so sehen auch ver-
schiedene Regelungen vor, dafl ein Student exmatrikuliert werden kann, wenn er sein Studium
nicht aufnimmt. § 18 Abs. 2 der Verordnung fiir die Zulassung zum Studium an der Universitit
Hamburg (Universitats-Zulassungsverordnung) bestimmt, daB die Zulassung erlischt, wenn der
Zugelassene den zugeteilten Studienplatz nicht unverziiglich in Anspruch nimmt. In den Studi-
engingen Medizin, Zahnmedizin und Pharmazie werden auch entsprechende Kontrollen durch-
gefithrt und ggf. - nicht nur bei Studienanfingern, auf die die Regelung zugeschnitten ist,
sondern auch gelegentlich bei hoheren Semestern - Exmatrikulationen vorgenommen.

Nachdem die FU Berlin, die ja wie erwihnt in den harten N.c.-Fichern einen #hnlichen Kon-
trollmechanismus eingebaut hat, die Erfahrung gemacht hatte, daB ihre bei Nichtaufnahme des
Studiums ausgesprochenen Exmatrikulationen auf keiner gesetzlichen Grundlage beruhten und
deshalb zuriickgenommen werden muBten, zog der Gesetzgeber die Konsequenzen und fithrte in
das Berliner Hochschulgesetz von 1986 die Bestimmung ein, daB ein Student exmatrikuliert
werden kann, wenn er das Studium in einem zulassungsbeschrinkten Studiengang trotz schrift-
licher Aufforderung und Androhung der Exmatrikulation nicht unverziiglich aufgenommen hat
(§ 15 Abs. 2 BerlHG). ~

Das Gesetz iber die wissenschaftlichen Hochschulen des Landes Nordrhein-Westfalen (WissH
Nordrhein-Westfalen) und das HHG beschrinken sich nicht nur auf zulassungsbeschrinkt
Studiengénge. In § 69 Abs. 3 b WissHG Nordrhein-Westfalen heiBt es ganz allgemein, daB eir
Student exmatrikuliert werden kann, wenn er sein Studium nicht aufnimmt. In § 40 Abs.

Nr. 8 HHG ist dieser Exmatrikulationsgrund sogar als MuB-Vorschrift gefafit.

DaB eine Uberpriffung der Studienaufnahme flichendeckend vorgenommen wird, ist allerdin
ausgeschlossen. Erstens fehlen in den meisten Studiengéingen Kriterien zur Bestimmung d
fehlenden Studienaufnahme, da es zentrale Schliisselveranstaltungen wie in Medizin und Ph
mazie nicht gibt. Zweitens umfaBt die Freiheit des Studiums auch die Moglichkeit eines freie
nicht priifungs- und berufsbezogenen Studiums (vgl. KRAUSE 1982, 618) und ausdriicklich au
das Selbststudium (vgl. § 12 Abs. 1 Satz 2 HRG), so daB von einer Nichtteilnahme an Lehrv
anstaltungen keineswegs auf ein Nichtstudium geschlossen werden kann. Drittens wiirde
vollstindige Kontrolle der Studicnaufnahme einen Aufwand erfordern, der von den Hochsch
praktisch nicht zu leisten und zudem unverhiltnismaBig ist.

All diese Griinde sprechen auch gegen eine generelle Prisenzpflicht und entsprechende -
trollen, die ja dem tradierten und verbiirgten Charakter der wissenschaftlichen Hochsch
entgegenstehen, nicht aber gegen eine Uberpriifung der Studienaufnahme in zulassung
schrinkten Studiengingen; denn dort stehen hinter jedem Studienplatz weitere abgewi
Bewerber, denen durch die nur formale Belegung von Studienplitzen Studienchancen vorent
ten werden.

Abgesehen von den vier erwihnten Lindern hat kein anderes Bundesland explizit gest
geregelt, daBB eine Exmatrikulation schon dann moglich ist, wenn ein (in N.c.-Studiengé
eingeschriebener Student sein Studium nicht aufnimmt. In diesen Lindern kann - sowt 1
Kontrolle der Studienaufnahme erfolgt - groBtenteils nur mit "Bluff' oder "Seelenmassag
ein Interviewpartner) eine Exmatrikulation erwirkt werden.

Nach der Rechtsprechung rheinland-pfilzischer Verwaltungsgerichte muB auch Rheinla
zu den Landern gezihlt werden, in denen eine zwar nicht ausdriickliche, aber ausrel
gesetzliche Grundlage zur Vornahme von Exmatrikuationen bzw. Versagung der Einsch
in bestimmten Fillen besteht, namlich dann, wenn zu dem Faktum der Nichtaufna
Studiums auch der Tatbestand der mangelnden Studierfihigkeit oder des mangelnden S
lens (soweit nachweisbar) hinzukommt.
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In mehreren Urteilen haben rheinland-pfilzische Verwaltungsgerichte festgestellt, daB die Ex-
matrikulation bzw. das Versagen der Einschreibung Rechtens jst wenn Studierunfihigkeit oder
mangelnder Studierwille nachgewiesen werden kann. Diesen Urteilen vorausgegangen waren
Uberprﬁfungsaktionen der Universitit Mainz zur Feststellung der Studienaufnahme in den me.

des Ausbildungsplatzes folgender Anspruch auf Einschreibung ... fiir den gewihlten Studiengang
() nur dann bestchen (kann), wenn ein entsprechendes Studium auch tatsichlich durchgefiihrt

In zwei weiteren Beschliissen des Oberverwaltungsgerichts (OVG) Koblenz (vom 29.09.1986 und
14.01.1987) stellten die Richter dariiber hinausgehend fest, daB firr die Einschreibung ebenso
wie fiir deren Aufrechterhaltung auch die tatsichliche Studierbereitschaft erforderlich ist.
Dieses Erfordernis wird in den fiir die Einschreibung maBgebenden Vorschriften des rheinland-
pfalzischen Hochschulgesetzes und der auf seiner Grundlage erlassenen Einschrcibeordnung der
Universitit Mainz zwar nicht ausdriicklich erwihnt. Aus dem Zusammenhang verschiedener Be-
stimmungen!) folgern die Richter, daB dic Studierbereitschaft als selbstverstindlich vorausge-
setzt wird. Diese wurde z. B, im Falle eines Studienbewerbers verneint, der aus sozialen Griin-

den nicht bereit war, seinen Arbeitsplatz aufzugeben, bevor seine vorldufige Zulassung nicht
unanfechtbar geworden war,

Die aufgezeigten MaBnahmen und rechtlichen Regelungen sind ein durchays geeignetes und
gerechtfertigtes Instrumentarium, um ejn Pro-forma-Studium in N.c.-Studiengfingen -und z T.
auch in nijcht zulassungsbeschrinkten Studiengingen (Nordrhein-Westfalen, Hessen, Rheinland-

die Liste der Studierenden” vollzogen. Der damit vorausgesetzte Wille zum (Weiter-)Studieren muB nach der
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Berufsausbildung und Berufstatigkeit als generelles Studierhindernis

Wihrend in Rheinland-Pfalz Berufsausbildung oder Berufstatigkeit (als Ausdruck von Studier-

unfahigkeit bZW. mangelndem Studierwillen) aufgrund der Rechtsprechung ein Immatrikulations-
s in zwel Landern ausdriicklich durch Gesetz geregelt. Nach

hindernis darstellen kann, ist die
d§86 Abs. 1 Nr. 4 UG Baden‘Wi'lrttemberg ist die Zulassung bzw.

§ 37 Abs. 1 Nr. 3 HHG un
die Immatrikulation zu versagen, wenn der Studienbewerber in einem Dienst-, Arbeits- oder
daB er in der Lage ist, "sich dem

Ausbildungsverhéltnis steht und nicht nachweisen kanm,
Studium uneingeschri'\nkt zu widmen, insbesondere die erforderlichen Lehrveranstaltungen zu
besuchen" (UG Badcn-Wiirttemberg), bzw. "das Studium ordnungsgemah durchzufithren’ (HHG).

In der Praxis fragen die hessischen und baden-wﬁrttembergischen Hochschulen bei der Im-
matrikulation/Rﬁckmeldung danach, ob ein Dienst-, Arbeits- oder‘Ausbildungsverhéltnis besteht.
wird diese Frage bejaht, sO wird ein Nachweis iiber die Moglichkeit des ordnungsgemaben

Studiums verlangt. In Hess usehen hat, und die

en ist micht geregelt, wie der Nachweis ausz
Hochschulleiter haben einen Ermessensspielraum, wenn ein entsprechender Nachweis nicht er-

bracht wird. In Stuttgart und Freiburg wird eine Berufstatigkeit bis zu 20 Wochenstunden (in
Eine Kontrolle, ob der Student

Stuttgart aber erst nach der Zwischenprﬁfung) zugelassen.
ist z T. ber den Krankenver-
ere Kennziffer aufweist, sobald jemand aufgrund einer

wahrheitsgemabe Angaben bei der Einschreibung gemacht hat,

sicherungsnachweis moglich, der eine and
Arbeitnehmertétigkeit pﬂichtversichert ist.

Auch an der Universitat Mainz wird pach einem Diensts, Arbeits- oder Ausbildungsverhéltnis
gefragt, ggf. eine Bescheinigung des Dienstherrn oder Arbeitgebers iber die zeitliche Beanspru-

chung durch die Berufstﬁtigkeit/-ausbildung verlangt und gepriift, ob damit das Studium noch
vereinbar ist. Diese Praxis ist inzwischen durch die oben zitierte Rechtsprechung abgesegnet.

Ungeachtet von verfassungsrechtlichen Bedenken, die an dieser Stelle picht umfassend rezipiert
und beurteilt werden konnen und sollen (vel- dazu die Ausfihrungen bei BREITBACH (1979, 52

ff)), der Hochschulzugangsbeschré’\nkungen fiir Berufstatige fir materiell verfassungswidrig halt),
stellen die hessischen und baden-wﬁrttembergischen Regelungen ginen Anachronismus dar. Sie
der Fiktion eines Voll-

gehen - auch wenn die Verwaltungspraxis groBziigiger verfahrt - von
zeitstudenten aus, denn ein ordnungsgemﬁﬁes Studium oder das Erfordernis, sich uneing€

schrankt dem Studium widmen ZU konnen, erlaubt in vielen Studiengangen keinerlei Neben
tigkeit. Diese Fiktion des Vollzeitstudenten ist langst vom der studienrealitat iiberholt, ist
doch die Mehrzahl der Studierenden aus den verschiedensten Griinden erwerbstatig. ‘

Es darf sicher nicht verkannt werden, daBb es mit den vorgestellten
lich, d. b, soweit den Hochschulen die Berufstatigkeit der Studierenden bekannt wird, mogl
ist, z. B. ein "professionelles Pro-forma-Studium“ zu verhindern. Angesichts der materiell

Situation der durchaus ernsthaft Studierenden ist ihnen aber mit kritischer Zurickhaltung
begegnen.

Baden-wﬁrttembergische Hochschulvertreter und - in anderem Zusammenhang - auch Berli

Hochschulvertreter pladieren denn auch dafir, aus der veranderten Hochschulrealitﬁt a
hochschulrechtlich zeitstudentenstatus Z4 zie

e Konsequenzen durch Einfithrung ecines Teil
Die Arbeitsgrupp® Langzeitstudenten in Berlin schlug in ihrem Zwischenbericht von 19
Anlehnung an die Praxis der Fernuniversitat Hagen und zahlreicher Universititen in den
die Verankerung des Status eines Teilzeitstudenten VOT, der dadurch gek

ennzeichnet ist,
v. daB er dieselben Benutzungsrechte hat wie €in ordentlicher Student,

. daB er keine sozialen Vergiinstigungen erhilt und ‘
- daB er die Korporationsrechte behilt" (SENATOR FUR WISSENSCHAFT UND FORSCH

BERLIN 1933, 19).

In der Studentenstatistik sollten die Teilzeitstudenten gesondert ausgewiesen werden-

Arbeitsgruppe Langzeitstudenten wollte den Teilzeitstudentenstatus allerdings nicht B
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formalrechtliche MaBnahme verstan
an den Universititen auch e
werden (ebd.).

den wissen. Sie hielt es

vielmehr fiir wiinschenswert, daf
ntsprechende inhaltliche Konzept

e fiir Teilzeitstudenten entwickelt

Letztendlich - vielleicht aufgrund der Tri
leicht auch wegen der erwarteten Bedenk
tenstatus weder in Berlin noch anderswo re

gheit des politischen und rechtlichen Systems, viel-

en von studentischer Seite - ist der Teilzeitstuden-
alisiert worden,

Neben den erwihnten hochschulrechtlichen Regelungen zur Vereinbarkeit von B

-ausbildung und Studium bietet auch das Dienst- und Arbeitsrecht iiber die Nebentitigkeitsre-
gelungen Ansatzpunkte zum AusschluB der Berufstitigen vom Studium. Aus einigen Universi-
titen wissen wir, daB fiir Vollzeitbeschiftigte der Uniy

ersitit ein gleichzeitiges Studium un-
tersagt ist. In Stuttgart wird das nach Implementation

erufstatigkeit/

Einschreibe- und Riickmeldeverfahren: m

oglicherweise eine biirokratische Erschwernis, aber
kein uniiberwindbares Hindernis fiir Pro-fo

rma-Studenten

Studierende, die immatrikulier
aus formalen Griinden - werden i

lassener oder verspéteter Riickmeldung eingehen, sondern die fiir die Riickmeldung vorge-

schriebenen Fristen und Formen wahren. Erfahrungen aus der Universitét Miinchen z. B

. zeigen
allerdings auch, daB unter denen, die sich nicht riickmelden, besonders viele sind, die ihr Ex-
amen abgelegt haben oder nicht ordnun

schulrecht, diesen Personenkreis zu exmatrikulieren?

Alle Hochschulgesetze der

Lénder sehen Regelungen fiir
nicht oder nicht frist-

den Fall vor, daB ein Student sich
und formgerecht riickmeldet. Wenn

ein Studierender sich nicht inner-
meldet hat, wird er exmatrikuliert

Mahnung und unter Einrdumung
t zwingend vorgeschrieben ist, ist
ufrechtzuerhalten, wenn gegen sie
igung ihres Ermessens nachweisen,
fir die unterbliebene Riickmeldung
und der Personalkapazitit scheitere,!) Dariiber
t, die Zustellung - etwa iiber Postzustellungsur-

ahme, die aus Kostengriinden nicht durchfiihrbar
eshalb wird an einigen Hochschulen - so wurde uns berichtet - einem Widerspruch gegen

trikulationen aufgrund unterlassener Riickmeldung ohne weiteres stattgegeben.

Riickmeldung ausgesprochen wird, nich
sie - so die Auffassung von befragten Experten - kaum a
Widerspruch eingelegt wird. Die Hochschule miisse die Betit
indem sie z. B. vor der Exmatrikulation nach den Griinden
ragt - eine MaBnahme, die an den Kosten
inaus muB, damit die Exmatrikel formgiiltig is

unde - nachweisbar sein. Auch dies eine Mafn
ist. D

fEXma

D&S heiBt: Abgesehen von den Moglichkeiten zur nachtriglichen Riickmeldung und zur teilweise
derzeit moglichen Neueinschreibung nach erfolgter Exmatrikulation® htte auch ein Wider-
ruch gegen die Exmatrikulation wegen unterlassener Riickmeldung regelméBig Erfolg, so daB

Ander LMy Miinchen erfolgen z. B. 90 % der Exmatrikulationen aufgrund unterlassener Riickmeldung,

Das Berliner Hochschul

gesetz z. B. enthilt keine Vorschrift dariiber,
wenn die Einschreibefrist

daB die Immatrikulation zu versagen ist,
en nicht eingehalten werden.
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ikulationsregelungen keine ausreichende Handhabe gegen diejenigen bieten, die

diese Exmatr
partout immatrikuliert bleiben wollen.

Stirkere Verschulung und Strukturierung des Studiums: eine Lésung?

impliziert - innerhalb der
teilzunehmen oder nicht,
kannter Hochschulab-
und Studienordnungen

§ 3 Abs. 4 HRG garantiert den Studierenden Lernfreiheit. Diese
skizzierten Grenzen - auch die Freiheit, an Lehrveranstaltungen

Leistungsnachweise Zu erbringen oder nicht. Allerdings: Wenn ein ane
schluf erreicht werden will, ist die Lernfreiheit durch die Priifungs-

eingeschrankt.

HRG, das Studium zu ordnen,

Es ist ein wichtiges Anliegen des
chen,

nicht nur um das Lehrangebot der Hochschule planbar zu ma

dierenden eine Orientierungshilfe an die Hand zu geben. Das HRG folgt mit diesen
vorstellungen dem Beispiel der Ingenieurausbildung und entfernt sich von der klassischen Uni
versititsidee, die eine Planung des Studienablaufs durch die Hochschule mit studienbegleitende
Priifungen, eine Orientierung auf Berufsvorbereitung und eine formale Regelung der Abschluf

prifung so nicht kennt (vgl WAGEMANN 1983 (a), 7 ff). Mit diesen Studienreformvorstell
gen kann sich das HRG zum Teil auch n der hochschuldidaktischen Diskus:

auf Forderunge
berufen, die aus der Kritik am sozial- dium und au

und geisteswissenschaftlichen Stu
Notwendigkeit zur Orientierung fiir die Studenten und zur laufenden Riickmeldung entstan
ist. i

mit einer Regelstudienzeit von
k

ricben, und viele Studienginge sehen regelmaBige Leistungs
Studienverlaufs vor. Ist eine straffe Studienorganisation, ¢
as Studium fithrt, eine Mt’)glichkeit, eine
nsperspektive" auszurdumen?

Das HRG hat Zwischenpriifungen fiir alle Studiengdnge

stens vier Jahren vorgesch

len wihrend des gesamten
Studierenden an dic Hand nimmt und durch d
der Ursachen z. B. fiir ein "Pro-forma-Studium ohne Exame

in der Theorie - dafir. Riickmeldung und Orien!
die wir zu diesem Themenkomplex befragt
ie kann der Studierende sich im Stud:
ten Studium mit fest um
regelmalige Leistungsk
tand. Orientierungs
o scheint es, nicht

Einige Argumente sprechen - zumindest

- so die einhellige Meinung der Experten,
ist fiir die Studierenden unabdingbar. Ohne s
den Faden zum Studium verlieren. Bei einem straff organisier

Studienplédnen weiB der Student immer, was er zu tun hat;

geben ihm das notwendige "feed back" iber seinen Leistungss

beziiglich Studienplanung und eigener Leistungsfahigkeit diirften, s

Ein weiterer Vorteil eines straff organisierten Studiums kann, soweit der Studienp

studierbar 1ist, darin bestehen, da die Studierenden gewissermaBen im Klassenver

Semester zu Semester fortschreiten und mit ihrer Semesterkohorte das gesamt® Stu

vieren. Der Klassenverband kann zu einer peer group werden, die das notwendige S
im Studium bietet und die sozialen Defizite einer Massen

den sozialen Riickhalt
also, um Orientierungs- und sozi

ausgleicht. "Werschulung' des Studiums als Losung
somit die Gefahr problematischer Studienverld

men im Studium zu begegnen und
mindern?

Die Experten mochten diese Frage nicht so cindeutig mit ja beantworten. Schon di
priffung, deren Einfihrung Mitte der 60cr Jahre auch von Studentenvertretern |

desassistentenkonferenz gefordert wurde, stoBt auf Kritik. Nicht die Idee einer 2
fung als Orientierungshilfe, als Moglichkeit, sich selbst Rechenschaft iiber den
abzulegen SOWie Erfahrungen mit Priifungssituationen Zu sammeln, sondern die Pr
cher pﬂichtgem’ciB zu nehmende Hirde mit Selektions-, aber ohne Orientierungs

kepsis wird einer weiteren Verplanung und Lenkung des Stu
die Studierenden in Unmiindigkeit, lassen keinen Raum !
n, verhindern selbstindige und eigenverantworti

Mit noch groBerer S
Studienplane halten
tierung notwendige Reflexio
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iber den Studien- und Berufsweg, Orientierungsprobleme werden nicht gelost, sondern verscho-
ben. Der Student weifl, was er zu tun hat, aber nicht warum.

Die Losung liegt nicht in dem anderen Extrem, im
poniertesten Kritiker eines verplanten
Humboldtscher Prigung mit einer dire

laisser-faire, sondern - so einer der ex-
Studiums - in einer Wiederbelebung der Universitit
kten Auseinandersetzung und Kommunikation zwischen
al dieses - zumindest zum Teil-

Fazit

Die vorgestellten, derzeit bestehenden hochsch
vorangegangenen Ausfilhrungen gezeigt, keine
Wege ein Pro-forma-Studium ginzlich zu unter
ergriffen werden sollten.

ulrechtlichen Regelungen bieten, das haben die
ausreichende Handhabe, um auf administrativem
binden. Bleibt die Frage, ob rigidere MaBnahmen

An dieser Frage teilen sich die Expertenmeinungen.
angesichts der politischen und sozialen Kosten eines
matischer Einschrinkungen des Studiums die doch be
Sozialstaates" hinnehmbar seien. Fiir Fragen der sozial
Mitnahmeeffekte seien dariiber hinaus auch andere als
sich alle Experten aber darin, daB die eigentliche Losu
Typus von Pro-forma-Studium in einer Verbesserung de

Die Mehrheit ist der Auffassung, daf}
schirferen Kontrollsystems oder sche-
grenzte Zahl der "Trittbrettfahrer des
en Vergiinstigungen und Probleme der
die Hochschulen zusténdig. Einig waren

ng zur Verhinderung des bedeutendsten
r Betreuung liegt.

7.2 MaBnahmen im Bereich sozialer Vergiinstisungen

Tarifbestimmungen von Verkehrsbetrieben, kulturellen un

verschiedene Gesetze sehen fiir Studierende und ihre Eltern besondere, begiinstigende Regelun-
gen vor. All diesen Regelungen und den sozialen Angeboten der Hochschulen selbst, die aus-

fihrlich in Kap. 5 abgehandelt wurden, liegen familienpolitische Grundsitze sowie der Sozial-
staatsgedanke zugrunde, nach dem wirtschaftlich schwac

eme besondere Unterstiitzung seitens des Staates gebiihrt

d sonstigen Freizeiteinrichtungen sowie

llen Vorteil ausgenutzt werden, und

d in erheblich groBerem AusmaB, als es fiir
einen Teil der Pro-forma-Studenten angenommen werden muf, rechtfertigt keine fatalistische

Haltung nach dem Motto "Schwarze Schafe gibt es immer", 1Bt aber - wie bei den hochschul-
rechtlichen Regelungen auch - dic Frage nach der VerhiltnismaBigkeit der Mittel zum ange-

strebten Zweck und nach der Grenze zwischen einem vertretbaren Regelungsbedarf und einer
nicht mehr zu vertretenden Regelungsdichte aufkommen.

Ungerechtfertigten sozialen Vorteilsnahme aufgrund des Studentenstatus auszuschlieBen, und da
Weitergehende MafBnahmen groBtenteils nicht vertretbar erscheinen, ist immer wieder das
Augenmerk auf die Bestimmungen iiber soziale Vergiinstigungen selbst gerichtet worden.

Staﬂ'elung von Sozialbeitrigen zum Studentenwerk
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lfbrderungshbchstdauer um drei bis sechs Semester iiberschritten wird, und auf 80 DM bei
Uberschreitung von mehr als sechs Semestern. Mit dieser MaRnahme wollte der Gesetzgeber,
der es nicht fiir "vertretbar angesehen (hat), daB der jahrliche Landeszuschufl an das Studen-

tenwerk in Hohe von rd. 360,-- DM (im Jahre 1982) je Student in gleicher Weise den Langzeit-

wie den iibrigen Studenten zugute kommen soll' (KMK 1984, 32), den bei Leistungen des Stu-
Bislang ist kein anderes Land

dentenwerks auftretenden MiBbrauchstatbestdnden begegnen.
diesem Beispiel gefolgt. Nach Einschitzung des KMK-Unterausschusses fir studentische Ange-
legenheiten ist diese MaBnahme auch rechtlich gesehen problematisch (vgl. ebd.). Dariiber

hinaus erscheint sie aber auch nicht notwendig angesichts der Tatsache, daBl die MiBbrauchs-
moglichkeiten fir Langzeit- und Pro-forma-Studenten (z. B. durch Wohnzeitbegrenzungen in
Studentenwohnheimen und durch die Unattraktivitat der Wohn- und Verpﬂegungsmbglichkeiten

fir "professionelle Pro-forma-Studenten") begrenzt sind.

Anderung von Tarifbestimmungen

Parallel zur Staffelung der Sozialbeitrage bereitete der Senat von Berlin auch eine Anderung
der Tarifbestimmungen der Berliner Verkehrsbetriebe vor, um dic Inanspruchnahme von er-
miaBigten Tarifen durch Studierende an Universititen ab dem 17. Hochschulsemester und durch

Fachhochschulstudenten ab dem 11. Hochschulsemester auszuschlieBen. Wie auch dhnliche
Uberlegungen, die noch vor kurzer Zeit in Miinchen diskutiert wurden, sind diese Vorschlige
nicht realisiert worden. Ob aufgrund der ablehnenden Haltung der Hochschulen, die um Stel-
lungnahme gebeten worden waren, oder - sO cine Vermutung - wegen der Befirchtung, das
ohnehin grofie Schwarzfahrerpotential konnte sich noch vergroBern, ist nicht bekannt. Die
Ausfithrungen in Kap. 5.2.1 haben aber auch deutlich gemacht, dal die Mt‘)glichkeitén, aus den
Sondertarifen der Verkehrsbetriebe sowie kultureller und Freizeiteinrichtungen Vorteile zu
zichen, fir einen GroBteil der Pro-forma- und Langzeitstudenten relativ eng begrenzt sind.
Teilweise gibt es Altersbeschrankungen, teilweise sind die Angebote - je nach Intensitat der
kulturellen und sportlichen Aktivitaten des Studierenden und je nach verkehrsmaBiger Infra-

struktur der Hochschulstandorte - auch unattraktiv. Ein weitergehender Handlungsbedarf ist
deshalb nicht zu erkennen, vor allem wenn auch die soziale Situation vieler Pro-forma-Studen-

ten beriicksichtigt wird.

Trennung von Studentenstatus und Berechtigung fiir soziale Vergiinstigungen

er Probleme im Hochschulbereich durch Langzeit- und Schein-
studenten behandelte der KMK-UnterausschuB3 fir studentische Angelegenheiten auch die Frage
ciner generellen Trennung von Studentenstatus und der Berechtigung fiir soziale Vergiinsti-
gungen, um SO den MiBbrauch sozialer Vergiinstigungen in den Griff zu bekommen (vgl. KMK
1984, 33). Die Hochschule konnte z. B. neben dem Studentenausweis einen weiteren Ausweis
ausstellen, der nur die Berechtigung zur Inanspruchnahme von sozialen Vergiinstigungen doku-
mentiert und der Langzeit- und Pro-forma-Studenten vorenthalten wird. Der UnterausschuB
kam zu dem SchluB, daB sich dadurch der MiBbrauch nur schwer einschrinken lieBe. Denn:
"Abgesehen von dem mit der Ausstellung der Berechtigungskarte verbundenen erheblichen
Verwaltungsaufwand erscheint es jedoch kaum vorstellbar, da8 die Hochschule damit zugleich
auch iber die von anderen Stellen, insbesondere den Verkehrstragern oder auch etwa dem
Steuerfiskus, gewahrten Vergiinstigungen mit entscheiden kann. Da die Hochschulgesetze die
sozialen Vergiinstigungen automatisch an den Studentenstatus kniipfen oder jedenfalls nicht
ausdriicklich davon absehen, diirfte eine gesetzgeberische Klarstellung erforderlich sein." (ebd.)

Im Verlaufe seiner Beratungen iib

Anderung des Steuer- und Sozialversicherungsrechts
d nur nach Einzelnachweis moglichen Absetzbarkeit de!

der Sonderausgaben sehen alle einkommenssteuerrecht’;
27 Jahren vor. Damt

Abgesehen von der beschriankten un

eigenen Berufsausbildung im Rahmen
chen Regelungen, die studierende Kinder betreffen, eine Altersgrenze von
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ist auch einer Vorteilsnahme durch Pro-forma-Studenten weitgehend ein Riegel vorgeschoben,
Anders bislang das Sozialversicherungsrecht.

Zwar ist auch nach geltendem Recht der MiBbrauch der studentischen Krankenversicherung
durch Pro-forma-Studenten de jure und groBtenteils auch faktisch ausgeschlossen, Denn die
Voraussetzung fiir die Versicherungspflicht in der studentischen Krankenversicherung nach
§ 165 Abs. 1 Nr. 1 RVO mit ihren giinstigen Beitrdgen erschopft sich nicht in dem Status als
Student, sondern umfafBt auch den "Situs". D. h, um der Versicherungspﬂicht als Student zu
unterliegen, muB der Immatrikulierte seinem Erscheinungsbild nach als Student anzusechen sein,
Zur Bestimmung des Erscheinungsbildes als Student in Abgrenzung zum Arbeitnehmer hat das
Bundessozialgericht in seinem Urteil vom 22, Februar 1980 - 12 RK 34/79 - folgende Grund-
sitze aufgestellt, die sich auch problemlos auf die Unterscheidung zwischen Studenten und
Selbstindigen bzw. Angehorigen freier Berufe ubertragen lassen:

Wenn das Studium trotz einer gleichzeitig ausgetibten Titigkeit als Arbeitnehmer seine
das Erscheinungsbild prigende Bedeutung behaiten soll, muf} es nicht nur bei der Vertei-
lung der Jeweiligen Arbeitszeiten der bestimmende Faktor sein. Es muf dariber hingus
auch seinem Umfang nach ein solches Gewicht haben, daf es im Verhiltnis zur Erwerbs-
tatigkeit nicht zur "Nebensache", diese also zur Hauptsache wird ... Nyr wenn der fiir
das jeweilige Studiensemester objektiv nachpriifbare Arbeitsaufwand (Zahl und Dauer der
Lehrveranstaltungen, notwendige Vorbereitungszeiten) die zeitliche Belastung durch die
Erwerbstitigkeit Ubersteigt, kann das Studium noch das Erscheinungsbild bestimmen.

Wihrend sich im Falle abhingig beschiftigter Immatrikulierter das Erscheinungsbild als Student
relativ problemlog iiberpriifen 138tD, wird es bei selbstindig oder freiberuflich Tétigen schwie-
riger. Auch die inzwischen von den Krankenkassen ergriffenen MaBnahmen (vel. Kap. 52)
kénnen den MiBbrauch der studentischen Krankenversicherung nicht mit endgiiltiger Sicherheit
ausschlieBen. Daher haben die Krankenkassen schon seit lingerem eine gesetzliche Klarstellung
z. B. in Form einer Altersgrenze von 35 Jahren, wie sie in Osterreich besteht, angeregt,

Diese wird - so der Entwurf eines Gesetzes zur Strukturreform im Gesundheitswesen (Gesund-
heits-Reformgesetz - GRG) vom 29.04.1988 in den entsprechenden Passagen unverdndert verab-
schiedet wird - zum 1. Januar 19892 erfolgen. Vorgeschen ist, daB Studenten bis zum Ab-
schluB des 14 ‘Fachsemesters, lingstens bis zur Vollendung des dreiBigsten Lebensjahres ver-
sicherungspﬂichtig sind. Diese Grenzen kénnen nur in folgenden Ausnahmefillen iiberschritten
werden: "Studenten nach Abschlu8 des vierzehnten Fachsemesters oder nach Vollendung des
dreiBigsten Lebensjahres sind nur versichcrungspﬂichtig, wenn die Art der Ausbildung oder
familisre sowie personliche Griinde, insbesondere der Erwerb der Zugangsvoraussetzungen in

der Versicherungspflicht fiir Arbeiter oder Angestellte nach § 165 Abs. 1 Nr. 1 oder 2 RVO. Der Krankenkas-
senbeitrag betriigt dann ca, 13 % der beitragspflichtigen Einnahmen, wobei der Arbeitgeber die Hilfte zu
tragen hLat,

2) Genauer: Das gesamte Gesetzeswerk soll am 1. Januar 1989 in Kraft treten, Aus praktischen Gesichtspunkten
sollen die Neuregelungen zur Versicherungspflicht der Studenten erst ab Beginn des neuen Semesters, also
ab 1. April 1989, gelten.




9) wird, um Mipbriuche zu ver-

icht der Studenten (Absatz 1 Nr.
auf ein Héchstalter begrenzt. Damit

Die Versicherungspfl

meiden, auf eine Hochstdauer der Fachstudienzeit und
soll auch der Tendenz das Hochschulstudium zu verldngern, entgegengewirkt werden. Die
_Ausnahmeregelung im 2. Halbsatz ist eng auszulegen. Persénliche und familidre Griinde
sind z. B. Erkrankung, Behinderung, Schwangerschaft, Nichtzulassung zur gewdhlten
Ausbildung im Auswahlverfahren, Eingehen einer insgesamt mindestens achtjdhrigen
Dienstverpflichtung als Soldat oder Polizeivollzugsbeamter im Bundesgrenzschutz auf Zeit
bei einem Dienstbeginn vor Vollendung des 22. Lebensjahres, Betreuung von Behinderten

oder aus anderen Griinden auf Hilfe angewiesenen Kindern.
(BUNDESRAT 1988, 159)

studentische Pflichtversicherte andert sich nichts. D. h.,, sie
durchschnittlichen Beitragssatz aller gesetzli-

shnlich giinstig sein wie heute.

An der Beitragsberechnung fur
ist an dem Bedarfssatz nach BAf6G und an dem

chen Krankenkassen gekoppelt und wird weiterhin

Gesetzlich geregeit wird nun auch die Krankenversicherung von studierenden Selbstindigen.
Wer hauptberuflich selbsténdig erwerbstitig ist, ist von der Krankenversicherung der Studenten
ausgeschlossen (Art. 1§5 Abs. 5 Entwurf GRG). Damit soll - so die Begriindung - vermieden
werden, "daB ein versicherungsfreier Selbstandiger durch Aufnahme einer versicherungspflich-
tigen Nebenbeschaftigung (z. B. ein Studium, d. Verf) versicherungspflichtig wird und damit
den umfassenden Schutz der GKV (Gesetzliche Krankenversicherung, d. Verf.) erhalt" (ebd.).
Als hauptberuflich wird eine selbstandige Erwerbstitigkeit definiert, wenn sic von der wirt-
schaftlichen Bedeutung und dem zeitlichen, Aufwand her die iibrigen (Erwerbs—)Tétigkeite
deutlich tubersteigt und den Mittelpunkt der (Erwerbs-)T’citigkeit darstellt. Ein Informatikstu-
dent z. B, der die Semester- und Altersgrenze noch nicht erreicht hat und als Selbstindiger
EDV-Software entwickelt und vertreibt, wiirde also weiterhin in den Genuf} der studentischen
Krankenversicherung kommen, sofern die selbstandige Tiatigkeit nicht iiberwiegt und z. B. nicht
mehr als 20 Wochenstun

den in der Vorlesungszeit umfaBt.

e als Arbeitnehmer erwerbstitig, so werden die gleich

is zu einem Beschiftigungsumfang von 20 Stunden p
ferien unbegrenzt) unterliegen Studi
flicht fir Studenten und nicht der d
erung b

Sind versicherungspflichtige Studierend
Grundsitze wie bisher gelten. D. h, b
Woche (wihrend der Vorlesungszeit, in den Semester

rende in der Regel weiterhin der Krankenversicherungsp
Arbeitnehmer. Nach wie vor sind sie auch in der Arbeitslosen- und Rentenversich

tragsfrei.
ie aus der studentischen Krankenversicher
die gesetzte Semester- oder Altersgrenze erreicht haben? Sie konr
f GRG in der gesetzlichen Krankenversicherung un
chern. Hinsichtlich der Versicherungspfli
Studenten die gleichen Grunds?

wie werden kiinftig Studierende versichert, d

ausscheiden, weil sie
sich nach Art. 1 89 Abs. 1 Entwur
bestimmten Voraussetzungenl) freiwillig weiterversi
bei Erwerbstatigkeit gelten fir die freiwillig versicherten

wie fir in der studentischen Krankenversicherung pflichtversicherte Studierende, d. h., ud
halb des vom Bundessozialgericht umrissenen Beschaftigungsumfangs besteht keine Ver

rungspflicht.
tlich dieser Regelungen nicht besser

s pflichtversicherte Studierende. Anders sicht es bei dem zu

Beitrag aus. Wahrend der Mindestbeitrag fir freiwillig Versicherte bislang bei rund 65 D!
Monat lag, wird er sich nach neuem Recht auf das doppelte erhdhen. Das heift: Stud
die sich freiwillig bei ciner gesetzlichen Krankenkasse weiterversichern, miissen = auc
sie kein eigenes Einkommen haben - je nach Krankenkasse zwischen 125 und 145 DM mO.
auf den Tisch legen. Dies bedeutet eine nicht unerhebliche Mehrbelastung fir die Studi

Freiwillig versicherte Studenten sind also hinsich

schlechter gestellt al

n finf Jahreh vor dem Ausscheiden mindestens ZzwOlf Monate oder anmit

1) Wenn si¢ in den letzte
onate versichert waren.

dem Ausscheiden ununterbrochen mindestens sechs M



Wenn die freiwillig versicherten Studierenden erwerbstitig, aber noch nicht versicherungs-
pflichtig sind, wird mit einem noch hoheren Beitrag zu rechnen sein, Nach dem Gesetzent-
wurf darf nimlich ein freiwilliges Mitglied beitragsmaBig nicht geringer belastet werden als
ein vergleichbarer versicherungspflichtig Beschiftigter. Gesetzt den Fall, ein freiwillig ver-
sicherter Student ist in den Semesterferien nicht versicherungspflichtig erwerbstitig und erhalt
einen Brutto-Arbeitslohn von 2.000 DM. Bei einem ungefihren Beitragssatz von 13 9 betrégt
der Beitrag zur Krankenversicherung 260 DM, den in diesem Falle der Student allein zu tragen
hat. Der Arbeitgeber ist in diesem Falle nicht verpflichtet, einen ZuschuB zur Krankenver-
sicherung in Hohe der Hilfte des Beitrages zu zahlen. Die entsprechende Vorschrift in der

Fazit

Die neuen Regelungen zur studentischen Krankenversicherung werden fiir die Studierenden
einschneidend sein. Sicher, die letzten Schlupflocher, die einen MiBbrauch der studentischen
Krankenversicherung durch einige schwarze Schafe noch ermoglichten, sind geschlossen worden.
Aber es sind auch in erheblichem Mafe "ordentliche", zielstrebige Studierende betroffen. In
vielen Studiengingen schlieBen mehr als 2 % der Absolventen ihr Studium erst nach dem 14,
Fachsemester ab,)) und dies groBtenteils nicht, weil sie "gebummelt” haben. Spitestens seit
dem auch in der Offentlichkeit vollzogenen Perspektivwandel zur Frage, wer an langen Stu-
dienzeiten Schuld hat, werden ja Faktoren wie unzureichende Studienfinanzierung und Maingel
der Studienorganisation nicht mehr aus dem Blickfeld ausgeschlossen. Die geplante Neuregelung
der studentischen Krankenversicherung wilzt - wie die Zwangsexmatrikulation wegen Uber-
schreitens der Regelstudienzeit auch - z. T. auch Folgen von Versiumnissen und Entscheidun-
gen der Politik auf die Studierenden ab. Ehe die Voraussetzungen geschaffen werden, die
iberhaupt erst ein kiirzeres Studium erméglichen, werden Sanktionen fiir die Studierenden

Es muBl also bezweifelt werden, daB die Befristung der studentischen Pflichtversicherung den
vom Gesetzgeber erwarteten studienzeitverkiirzenden Effekt hat, Eher das Gegenteil konnte
eintreten: Da die Schaffung der nicht im Verantwortungsbereich der Studierenden liegenden
Voraussetzungen zur Verkiirzung der Studiendauer auf sich warten 14Bt, werden viele Studie-

renden, fir die ja kaum Krankheitskosten anfallen, sicherlich willkommen sein.

Was hier fiir die Krankenversicherung angefithrt wurde, kann auch fiir andere MaBnahmen im
Bereich sozialer Vergiinstigungen Giiltigkeit beanspruchen. Die MiBbrauchsméglichkeiten durch

) Dam einige Beispiele: Von den Universititsabsolventen des Studienjahres 1986, die ihr Diplom im Studien-
bereich Chemie ablegten, brauchten 26 % mehr als 14 Fachsemester. Fir Maschinenbau (Diplom) lautet der
entsprechende Wert 25 %., fiir Elektrotechnik (Diplom) 26 %, fiir Informatik (Diplom) 19 % (eigene Berech-
nungen nach STATISTISCHES BUNDESAMT 1988, 137 ft.).
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'Pro—forma-Studenten sind schon aufgrund der derzeitigen Regelungen SO begrenzt, daB weiter-
gehende Regelungen unverhﬁltnisméﬁig sein wirden. Da manifeste Merkmale fur ein Pro-forma-
Studium kaum identifizierbar sind, konnten weitere MaBnahmen Zuf Verhinderung von MiB-
brauch pur in einer zeitlichen Befristung VoD sozialen Vergiinstigungen bestehen. Diese wurden

aber umso mehr nordentliche” Studierende treffen, je €nger sie gefaBt sind.

13 Betreuerische Mapnahmen
Administrative MaBnahmen, die durch Sanktionen yersuchen, dem Pro-forma—Studium beizukom-
men, sind zum grofien Teil ungeeignet. Nicht nur, daB sie entweder 70 kurz greifen oder aber,
sind sie rigide gefalt, sehr weit in den Studienverlauf der Studierenden eingreifen, die ein
Studienziel verfolgen. Diese MaBnahmen setzen auch cinseitig bei den Studierenden an und
blenden die Faktoren und Bedingungen aus, die den Boden fir ein Pro-forma-Studium, vor
allem fur ein “Pro—forma-Stud'mm ohne Examensperspektive", bereiten. Die Ausfihrungen im
Kap. 6 haben ja gezeigh, daB dem Pro—forma-Stud’mm dieser Pragung picht primar ein strategi-
sches, kalkuliertes, zielorientiertes Handeln zugrunde liegt, sondern daB es vor allem auch
Indikator fir Funktionsmﬁngel der Hochschulausbildung ist.

Hier setzen die im folgenden dargestellten MaBnahraen an- Wir haben sie unter dem Titel
"petreuerische MaBnahmen’ zusammengefaﬁt, obwohl sie Z. T. weit dariiber hinausgehen und
die gesami® Struktur und Organisation Vor Studium und Lehre petreffen. Es handelt sich um
einzelne Modelle, die Probleme an yerschiedenen nStationen’ des Studienveﬂaufs aufgreifen und
einige Schwachstellen der Hochschulausbildung ins Auge fassen- Sie sollen exemplarisch darge-
stell werden. Andere Modelle sind denkbar, werden Z- T. praktiziert und sind vielleicht sinn-
Joller. Wir konnent und wollen aber die mehr oder weniger willkiirlich herausgegriffenen Bei-
spicle nicht abschlieBend bewerten oder gar €ine andere, bessere, funktionalere Hochschule
entwerfen. wir wollen vielmeht aufzeigen, WO Ansatzpunkte bestehen, um problematischen
Studienverlﬁufen (z. B. "Pro-forma-Studium ohne Examensperspektive“, spater oder mehrfa-
cher Studiengangwachsel, Studienabbmch, L gzeitstudium) entgcgenzuwirken. Vielleicht konnent
die Beispiele Denkanstofie geben und Anreize, mit diesen oder ahnlichen Versuchen auch an

anderen Hochschulen 70 expcrunentieren.

Mit dem Projektstudium wenden Wir uns zunachst einem Studienreformmodell zu, das die
gesamte Studienstruktur umfaft und heute fast schon zur Geschichte gehort. Auf der Grundlage
einer empirischen Untersuchung, die zwei verschiedene, alternative Formen der Studienorgani-

sation vergleichend analysiert, wird dargestellt, welche Konsequenzen die Studienorganisation'

for Studicnstrategien und Studienverha\ten, fir die Einbindung in das Studium und die Einbet
tung in den sozialen Raum Hochschule, damit letztlich fir den Studienverlauf und Phanomens

wie das Pro-forma—Studium hat.

Studieneinfﬁhrungsveranstaltungen sind aus der Erkenntnis entstanden, daB Studienanfénget
it unbekannten Anforderungen und Strukturen konfrontiert sind und deshal Orientierungs
hilfen benotigen. Studieneinfﬁhmngsveranstaltungen haben sich inzwischen iiberall et el
sind aber ganZ untersch'\edlich angelegt. Veranstaltungen, die mehr sind als technische
geber und tber Gebiude- und Studienplane hinausgehende Orientierungs ilfen bieten,
im anschlieﬁcnden Abschnitt dargestellt. Getragen Vo der Absicht, einen Gesamtiber
fiber den gcwéhlten Studiengang ZY geben, Stellenwert und Notwendigkeit einzelner Fach
far das gesamte Studium Zu vermitteln, Anwendungsbezﬁge und PraxisrelevanZ deutlich
machen, Reflexion iiber die Studienentscheidung o ermoglichen, soziale Kontakte auf
usw., konnen diese Veranstaltungen zu einer sowohl fachlich als auch sozial besser
gration in das Studium beitragen und damit einige Ursachen fur ein Pro-forma—Studium aus
schalten. -

Praxisbezug, heute eher verstanden als Berufsbezug, war und ist cine zentrale Forderung
die Studienreform, die von einem breiten Konsens getragen wird. Wird aber nicht dort, ¥
der Zugang ZWI Praxis und zum Beruf versperrt ist, diese Forderung Z- T. obsolet? Al dies
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Punkt, nimlich den schlechten Arbeitsmarktch,
schaftler, setzt ein Modell an, das
dem Faktum, daB fiir Absolventen
traditionellen Berufen nicht mehr g
alternative Beschiftigungsbereiche

ancen vor allem fiir Geistes- und Sozialwissen-
in einem weiteren Abschaitt vorgestellt werden soll. Aug
dieser Studiengéinge eine Beschiftigung in den klassischen,
ewihrleistet werden kann, wurde die K

onsequenz gezogen,
zu erschlieBen. Mit dieser Strategie, die sicher nicht fla-

73.1 Proiektoriéntiertes Studium

Anfahg der 70er Jahre wurde mit groBem Enthusiasmus versucht, ein Modell als bestimmende

Lehr- und Lernform an bundesdeutschen Universititen - durchzusetzen, das mit den Schlagwor-
ten "problemorientiert”, "praxisbezogen" und "interdisziplinar” charakterisiert werden kann und
das den Namen "Projektstudium" tragt. Unter dieser Bezeichnung firmierten allerdings schon
damals Konzeptionen unterschiedlicher Prigung und Zielsetzung. Wihrend z, B. die Bundesas-
sistentenkonferenz mit ihrer zentralen Forderung nach "forschendem Lernen" und ﬁberwiegend
selbstorganisiertem, kritischem Studium die wi

didaktischen Fragen in den Vordergrund stellte, legten die Studenten das Schwergewicht auf
gesellschaftspolitische Zielsetzungen (vgl. RAASCH/SPILKER 1983, 93) i
Leitidee einer umfassenden Studienreform ist geschei

verbergen sich hinter einem Titel ganz unterschiedliche Veranstaltungsformen

, die sich z T.
weit von den urspriinglichen Zielvorstellungen entfernt haben. :

enorganisation einen Beitrag zur Einschrinkung des
Pro-forma-Studiums Ieisten konnen,

, welcher Zusammenhang
Studiensituation und jenem

» in dem allgemeinfachliche und auBerfachliche
Qualifikationen erworben werden, und wie dieser Zusammenhang durch Studienreform beeinfluBt

Wird. In der 1979 abgeschlossenen Vorstudie) wurden dazu zwei Fachbereiche in Berlin und
Frankfurt mit Hilfe von nicht standardisiert i i

den Fachbereich Landschaftsentwicklung an der TU
s gab es von 1972 bis 1978 fiir den Studiengang Land-
und Prifungsordnung, die ein reines Projektstudium vom ersten
r Fille des in der Vorstudie gewonnenen empirischen Materials

Ch,aftsplanung eine Studien-
ester an vorsah. Aus de

Die geplante Hauptstudie, in

der die Forschungsfrage anhand von acht
Schulen untersucht werden sollte.

Fallbeispielen an verschiedenen Hoch-
, konnte nicht verwirklicht werden,
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sollen im folgenden einige Ergebnisse herausgegriffen werden, die im Zusammenhang mit den
Entstehungsbedingungen eines Pro-forma-Studiums von Bedeutung erscheinen.

Zwar uBerten am Fachbereich Landschaftsentwicklung der TU Berlin drei Viertel der befrag-
ten Studierenden Probleme mit der Studienplanung und Studienorganisation. Da es einen in-
haltlich vorstrukturierten Studienplan nicht gibt, missen die Studierenden versuchen, ihre
eigenen Interessenschwerpunkte zu finden und ihnen gemiB ihren individuellen Studienplan
selbst zu gestalten. Damit fiihlen sich manche iiberfordert, verlangt es doch Eigeninitiative
und Selbstindigkeit, die oft erst moch gelernt werden muB. Allerdings: Die Mehrheit der Stu-
dierenden kann die Orientierungsprobleme aktiv und eigenstindig losen. Sie nehmen dabei in
erheblichem Umfang die Beratungsmoglichkeiten durch Professoren und Assistenten in An-
spruch. Zusammen mit ihnen und den Kommilitonen, die die wichtigste Informationsquelle und
Orientierungshilfe darstellen, setzen sie sich permanent iiber die richtige Studierweise ausein-
ander.

Demgegeniiber duBerte nur die Halfte der Frankfurter Biologiestudenten Orientierungsproble-
me, die bei einer vorgeschriebenen Studienstruktur eher als Anpassungsprobleme an diese
Struktur zu bezeichnen sind. Probleme in der individuellen Studiengestaltung werden so auch
weniger mit eigeninitiativen und interessegeleiteten Strategien bewiltigt, sondern iiberwiegend
durch resignative Anpassung an die Vorgaben der Institution. Dabei werden fast nur solche
Beratungsmoglichkeiten genutzt, in denen taktische Informationen zu erhalten sind.

Die Selbstorganisationsfahigkeit der Studierenden ist eine der hervorstechenden Unterschei-
dungsmerkmale zwischen den beiden Fachbereichen. Der Erwerb dieser Fahigkeit, die ja oft
nicht aus den der Universitit vorgelagerten Sozialisationsstufen mitgebracht wird, setzt aller-
dings bei allen Akteuren in der Hochschule ein offenes, engagiertes Verhalten voraus. Dieser
FEinsatz scheint sich zu lohnen, wenn man sich die Konsequenzen vor Augen hilt: Eine an den
eigenen Interessen orientierte Studiengestaltung erhdht Motivation und Identifikation mit dem
Studium. Die schon zu Beginn des Studiums geforderte und zu erlernende Eigenaktivitat bei
der Planung des Studiums wird es auch erlauben, andere, im Verlauf des Studiums auftauchende
Probleme aktiv anzugehen. So hat die Selbstorganisation des Studiums sichtbare Konsequenzen
“fiir die Bereitschaft und Fihigkeit der Studenten, angesichts unklarer Berufssituation und
mangelnder Vorgaben aus der Berufspraxis dennoch selbstindig berufliche und gesellschaft-
liche Beziige der fachlichen Inhalte der Landschaftsplanung herzustellen und sich entsprechende
Qualifikationen anzueignen' (HAMANN/NEEF 1983, 74 f.). Zusammen mit anderen Faktoren
beeinflussen hohe Identifikation mit dem Studium und der hohe Selbstorganisationsgrad der in
Projekten studierenden Landschaftsplaner auch - so ein weiteres Ergebnis der Untersuchung-
positiv die Studiendauer. .

Ein weiterer gewichtiger Unterschied in den Studienstrategien der Frankfurter und Berliner
Studenten besteht im Bereich Kooperation und Kommunikation. Zwar sind auch im Studienpro-
gramm der Frankfurter Biologen Veranstaltungsformen mit Studium in Arbeitsgruppen vorgese-
hen. Allerdings beschrinkt sich die Art der Kooperation auf technisch-arbeitsteiligen Nach-
vollzug von vorab festgelegten Versuchen in Praktika. Auch bedingt durch den Zeitdruck, un-
ter dem das Arbeitspensum in diesen Arbeitsgruppen bewiltigt werden muB, erleben nur weni-
ge der Frankfurter Studenten die Zusammenarbeit mit Kommilitonen als positiv. Egozentrik, Ri-
valitit und Dominanzstreben werden beklagt.

Anders die Berliner Studenten: Sie miissen sich innerhalb der Arbeitsgruppen auf den Gegen-
stand und die Durchfiihrung ihrer gemeinsamen Projekte einigen, also Interessen und Bediirf-
nisse abkliren und austarieren, sich durchzusetzen versuchen, aber auch Kompromisse schlie-
Ben. Das ist zwar zeitintensiv und nicht ohne Probleme!), wird aber von den meisten Studen-

1) So werden Diskussionen um den richtigen Arbeitsstil und die Notwendigkeit, gruppendynamische Schwierig-
keiten zu iiberwinden, von einem groBen Teil der Studierenden zeitweise als belastend empfunden.




nur kooperative Arbeitshaltungen, sondern ibernimmt dadurch, daf sogar personliche Schwie-
rigkeiten nicht ausgeklammert bleiben, auch sozialintegrative Funktionen. Ein Teil der Studie-
renden lehnt zwar derartige Tendenzen zu einer "Projektfamilie” ab, fithlt sich zu sehr unter
Gruppenzwang und sozialer Kontrolle, insgesamt aber - so einer der Autoren zusammenfassend

in dem mit uns gefihrten Gesprich - hat dag solcherart organisierte Studium eine derartige
soziale und fachliche Bindungskraft entfaltet, daB es zu einem dr

Untersuchung in Berlin ergab allerdings, daB "der von den Studenten aufgebrachte Arbeitsauf-
wand im Projektstudium sehr hoch ist, im Vergleich zu konventionellen Studien- und Priifungs-
ordnungen .., hoher" (HAMANN/NEEF 1983, 75). Das bescheinigten auch solche Hochschullehrer,
die dem Projektstudium ablehnend gegeniiberstehen.

"Trittbrettfahrer” hitten es - so die Aus-
sage fast aller Studenten und vieler Hochschullehrer - im Projektstudium schwer, da der von
den Gruppen selbst ausgeiibte Arbeitsdruck relativ groB sei und kollektiver Druck auf die Kom-
militonen ausgeiibt werde,

Mit den ausgewihlten Ergebnissen der Untersuchung "Studiensituation und studentische Quali-
fizierungsprozesse” konnte gezeigt werden, wie bestimmte Elemente eines in Projekten organi-
sierten Studiums auch zur Verhinderung eines Pro-forma-Studiums beitragen konnen, indem
entsprechende Rahmenbedingungen geschaffen werden. Interessenzentrierte und eigenverant-

wortliche Studiengestaltung, die allerdings - das sei nochmals betont - ein hohes MaB an Ein-
satzbereitschaft seitens der Studierenden und Hoch
setzung mit

, schon zu Studienbeginn Fragen der Studienmotivation, der Inter-
essen und Studienziele, des Praxisbezuges und der B

beitsgruppen zu institutionalisieren,

732 Studieneinfﬁhrungsveranstaltungen

Studienbeginn - ein neuer Lebensabschnitt

nichts grundsitzlich
normale" Begleiterscheinung eines notwendigen Status- und

der weniger lange Zeit,
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Das Neue am Studienbeginn ist u. a. der groBere eigene Handlungsspielraum und die daraus
erwachsene Verantwortlichkeit fiir das eigene Handeln. Diese Erfahrung wird von den Studien-
anfingern durchaus ambivalent empfunden. Aus dieser Sicht bietet z. B. ein verschulter Studi-
engang €ine gewisse Sicherheit, da die Studienaktivititen genau vorgeschrieben sind. Fest
steht, daB unabhéngig von dem Grad der Verschulung des Studienganges der Studienanfanger
ein hoheres MaB an eigener Orientierungsleistung aufbringen muB als in seiner Schulzeit. Der
studentische Alltag, die Arbeitsweisen, die Zeitrhythmen und das soziale Leben sind anders

als die eines Schiilers.

Zu Studienbeginn sind die Motive, Selbstbilder, Vorstellungen und Kenntnisse bei der iiber-
wiegenden Mehrheit der Studienanfanger noch unklar. Der Student, der seine Studienwahl
aufgrund angemessencr und vollstandiger Information iber Inhalt und Anforderungen seines
Studiums sowie iiber die Titigkeiten, fir die ihn dieses Studium qualifizieren soll, getroffen

hat und nun mit sachbezogener Motivation das Studium desjenigen Faches aufnimmt, das seinen
2 am besten entspricht, st

Interessen und Neigunge ellt ein bildungspolitisches Waunschbild dar.
Ebenso unrealistisch ist dic Annahme, daB Studienanfanger alle diejenigen personlichen Fa-
llungen an die Universitit mitbringen, die es ihnen ermoglichen, als

higkeiten und Einste
der Hochschule ein fiir sie befriedigendes Studium zu absolvieren (vgl.

pr9duktive Mitglieder
LUHRMANN 1987, 8).
Hochschullebrer pnd Studenten verstirkt, sich mit
Die steigenden Studentenzahlen veranderten rein

quantitativ geschen bereits die Hochschulen; sie wurden uniibersichtlicher und uniiberschauba-
rer. Die mit der GroBe verbundene Anonymitat erschwerte €s Studienanfingern, sich an der
Hochschule zurechtzufinden. Immer mehr Studierende kamen zudem ohne ausreichende Orien-
tierung durch ein akademisches Elternhaus an die Universitat. Strukturen, Anforderungen und
akademische Rituale waren ihnen weitgehend unbekannt. Spiirbare Arbeitsmarktprobleme  taten

ein iibriges, um den Studienanfang mit Unsicherheiten zu belasten.

In den 70er Jahren begannen engagierte
der Studieneingangsphase Zu beschiftigen.

sinnvoll, die Studienanfanger langere Zeit auf sich
Ruf nach sinnvollen Einstiegs-

die durch einen Briickenschlag
Dies schien auch de__shalb
keine institutionelle Uber-

Unter diesen Umstanden schien es nicht
allein gestellt im Hochschullabyrinth herumirren zu lassen. Der
hilfen wurde laut. Es wurde nach Veranstaltungsformen gesucht,
den Ubergang von der Schule zur Hochschule erleichtern sollten.
wiinschenswert, weil die deutsche Hochschule traditionellerweise

gangsphase zwischen diesen beiden Institutionen kennt.

Das Bediirfnis nach Orientierungshilfen zu Studienanfang bestand bei Studenten schon immer.
Altere Studenten, Fachschaften und Dozenten halfen entsprechend ihren Moglichkeiten bereits
in der Vergangenheit. Firr speziell ausgearbeitete Orientierungseinheiten oder Einstiegshilfen
haben sich aber in den 70er Jahren vor allem die didaktischen Zentren und die Studienbera-

Einstiegshilfen zu entwik-

tungsstellen stark gemacht. Sie versuchten fiir die Studienanfénger

keln.
Die didaktischen Zentren hatten urspriinglich die Idee, cine Einfiihrung in die Wissenschaft
anzubieten. In Form einer exemplarischen Lerneinheit sollte der Studienanfinger einen Ein-
druck vom Wesensgehalt des Faches erhalten. Sehr rasch aber wurde Klar, daB es nicht sinn-
voll war, exemplarische Lehrveranstaltungen rein inhaltlicher Art anzubieten, wenn die Lernen:
den und Lehrenden sich untereinander nicht kennen. Das soziale Umfeld der Lernsituatio?

trierten sich erst ein

wurde daher genauer unter die Lupe genommen. Die Bemiihungen konzen
mal darauf, den Kontakt zwischen Studienanfingern untereinander und zu den Dozenten herzd
kniipft, so hoffte man, konnten die Studienanfanger ihre ned

stellen. Waren die Kontakte ge
Lern- und Arbeitssituation besser bewaltigen.

anstaltungsformen dargestellt, wie ¢

tieg der Erstsemester Zu unterstut?
formen an einzelnen Hochschu
Hochschul

n exemplarisch ausgewahlten Ver

einzelnen Hochschulen versucht wird, den Studieneins

Die exemplarische Heraushebung bestimmter Veranstaltungs
stellt aber keine Abwertung gleicher oder shnlicher Veranstaltungen an anderen

Im folgenden wird a
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dar. Nicht der Anspruch der Vollsténdigkeit oder der Bewertung liegt der weiteren Darstellung
zugrunde, sondern der Versuch, einen Einblick in die vielfdltigen Aktivititen der Hochschulen
zu geben, mit denen sie sich um die Einfithrung von Studienanfingern bemiihen,

Hochschultage - eine erste Kontaktaufnahme

Die meisten Hochschulen suchen schon in einer sehr frihen Phase den Kontakt mit ihren
kiinftigen Studenten. Fine feste Einrichtung sind inzwischen an vielen Hochschulen die Infor-
mationstage. Sie richten sich an die Schiiler der AbschluBklassen von Berufsschulen und Gym-
nasien im Einzugsgebiet der Universitit, Den Schillern wird die Chance gegeben, sich vor Ort
ein erstes Bild von der Hochschule und ihrem Studienangebot zu machen, Grundlage fiir die
Informationstage sind die Beschliisse des Beratungsverbundes "Schule - Studium - Beruf'. In

enger Kooperation versuchen die Berufs- und Studienberatungsstellen, moglichst friihzeitig
Studienberechtigte auf den Ubergang von de

trale Studienberatungsstellen der Universit
von Schillern einen ihrer wesentlichen Arbeitsschwerpunkte.

Im Rahmen der zweitdgigen Informationstage der Universitit Erlangen/Niirnberg z. B. wurden
1987 mehr als 8.000 Schiiler aus der umliegenden Region eingeladen; rund 4.000 Schiiler nutzten
die Einladung, In iiber 70 Einzelveranstaltungen, von der Bibliotheksfithrung iiber Vortrage zu
Berufsfeldern und der Vorstellung einzelner Studienficher bis hin zum Thema "Student werden
und Student sein", wurde versucht, den "Noch-Schiilern” einen Eindruck von der Arbeit und
dem Leben an der Hochschule zu vermitteln. In und zwischen den Veranstaltungen erhielten

die Schiiler die Mboglichkeit, Kontakte mit Dozenten und Beratern zu kniipfen und Antworten
auf ihre speziellen Fragen zum Studium zu erhalten. ‘

der Hochschule wenden miissen, wenn bei
ihnen im Verlaufe des Entscheidungsprozesses konkrete Fragen zum Studium auftauchen. Durch

die Hochschultage verliert die Universitdt als kinftiger Lebens- und Arbeitsort einiges von

Studieneinfiihrungswoche an der Universitit GieBen

Die zentrale Studienberatung an der Universitit GieBen sicht seit Beginn ihrer Titigkeit einen
wesentlichen Arbeitsschwerpunkt in der Beratung von Schiilern, um sic auf das kiinftige Stu-
dium vorzubereiten. Seit 1973 gibt es an der Justus-Liebig-Universitit die Studieneinfiihrungs-
Woche. Inzwischen ist diese eine feste Einrichtung, die in enger. Kooperation von Studenten,
Fachschaften, Fachbereichen und dem Biiro fiir Studienberatung durchgefithrt wird. Sie wird
fiir Studienanfinger aller Studienbereiche und der meisten Studienginge angeboten. Die iiber-

wiegende Mehrheit der Studienanfinger - iber die Jahre zwischen 70 und 90 % - nutzt das
Angebot,

Die Studieneinfithrungswoche ist von ihrer Grundkonze

lische Kleingruppenveranstaltung. Die Teilnechmerzahl j
Betreut

Schulun

ption eine einwochige studiengangspezi-

¢ Gruppe liegt bei 8 bis 12 Personen.
wird jede Gruppe von einem studentischen Mentor in fortgeschrittenem Semester. Die

g dieser Mentoren und Mentorinnen iibernimmt die Studienberatung,

Das Kleingru

ppenkonzept erleichtert eine intensive und vertrauensvolle Arbeitsatmosphire. In
der einen Wo. '

che des Zusammenseins wird den Studienanfingern Gelegenheit gegeben:
“’sich mit der neuen Umgebung vertraut zu machen;




Bestimmungen e€tc. des Studiums zu

sich ein genaues Bild von Anforderungen, Aufbau,

machen;
- Kontakte untereinander zZu kniipfen;
entor) kennenzulernen;

slterer Studenten (durch den M
uation, vom Studienalltag zu bekom-

- dic Erfahrungen
neuen studentischen Lebenssit

eine Vorstellung von der
men und sich darauf einzustimmen;
. sich beziiglich der Auswahl von Lehrveranstaltungen beraten Zu lassen;
ezogene Fragen mit Hochschullehrern zZu besprechen;

chen Vetretung und Selbstverwal-

n einschlieBlich der studentis
HRMANN 1987, 10).

studien- und berufsb

die Universitat als Institutio
tung kennenzulernen (vgl. LO
Die Studieneinfﬁhrungswochc schaf daB die Studienanfinger in der fir
sic neuen und in der Regel noch fremden sozialen Umwelt schnell Kontakt untereinander
kniipfen konnen. Uber die studentischen Mentoren bekommen sie einen ersten Einblick in ihren
kiinftigen studentischen Alltag. Der LernprozeB und der Austausch von Erfahrungen, Vorstel-
lungen und Wiinschen werden gefordert durch die nur geringe formale Strukturierung und die
ebenfalls nur geringen Statusdifferenzen zwischen Gruppenteilnehmern und Leitern.

ft die Voraussetzung,

befragt die GieBener Studienberatung jeweils eine

gebnis ist, daB z. B. bei der

Studieneinfiihrungswoche
angaben, daf die Studienein-

n Teilnehmern. Ein wichtiges Er
Befragung der Popul 1985/86 80 % der Erstsemester

fithrungswoche fiir sie personlich sehr wichtig (49 %) oder wichtig (31 %) gewesen sei. Nur 7 %
hielten sie fir unwichtig (6 %) oder ganz unwichtig (1 %) (vel LUHRMANN 1987, 49). DaB
die Studieneinfiihrungswoche genutzt wurde, um mit anderen Kommilitonen festere Kontakte
zu knipfen, belegt auch die Antwort auf die Frage "Haben sich die Kontakte mit anderen Teil-
nehmern Threr Studieneinfithrungsgruppe im Semester fortgesetzt?". Darauf antworteten (Mehr-
fachankreuzungen waren moglich):

gemeinsam Veranstaltungen (82 %);

Seit Bestehen der
zufillig ausgewahlte Gruppe VO
ation des WS

- Ja, wir besuchen

. Ja, wir treffen uns privat (68 %);
und Arbeitsgruppen (36 %);

Ja, wir treffen uns zu Lern-
ch auf die Studieneinfithrungswo

- Nein, die Kontakte beschrinkten si
MANN 1987, 49).
Die in der Studieneinfﬁhrungswoche gewonnenen Kontakte werden nach der Beobachtung der
Studienberatung vielfach wahrend des ganzen Studiums beibehalten. Die Studieneinfithrungswo-
che erfiillt damit das wesentliche Ziel, daB der Studienanfanger in der Hochschule "soziale"
Wurzeln schlagen kann. Gemeinsam in der Gruppe lassen sich insbesondere Zu Studienbeginn
viele Fragen besser kliren und die vielfaltigsten Informationen, die auf einen Erstsemester ‘
einstiirmen, verarbeiten, SO daB gute Chancen bestehen, den Studienalltag zu bewaltigen und
Studienbeginn an der

letztlich das Studienziel zu erreichen. Die Studiencinfiihrungswoche vor
ckenpfeiler beim Ubergang von der Schule

Universitit GieSen scheint somit ein wichtiger Bril
zur Hochschule zu sein.

che (O %) (vel LUHR-

Orientierungsphasen (sogenannte O-Phasen)

¢ inzwischen verbreitesten Veranstal
kimmerten sich in den
Orientierungsphasen. B
chulen der BundesrepP
den Interviews an del
fast an allen Hoch-

zu Beginn des Studiums sind wohl di
dienbeginn. Insbesondere die didaktischen Zentren
Entwicklung dieser Orientierungseinheiten bzw.
es bereits 250 Orientierungseinheiten an den Hochs
gen uns nicht vor. Unsere Erkenntnisse aus
¢ Vermutung nahe, daB inzwischen

Orientierungsphasen
tungsformen Zu Stu
70er Jahren um die
zum Jahre 1978 gab
blik. Neuere Zahlen lie
verschiedenen Hochschulen legen aber di
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schulen Orientierungsveranstaltungen zu Studienbeginn angeboten werden. Allerdings sind Art,
Dauer und Qualitit dieser orientierenden Einfﬁhrungsveranstaltungen sehr unterschiedlich.
Die Spannweite reicht von didaktisch nahezu perfekten Veranstaltungen bis hin zu lieblos
durchgefithrten ein- bis zweistiindigen Unterrichtungen, in denen die Studierenden - wie eg
ein Studienberater ausdriickte - an den Kopf geknallt bekommen, was sic alles machen sollen,
Weniger die Orientierung, sondern die Abschreckung der oft zu vielen oder als ungeeignet an-
gesehenen Studienanfiinger sei dann das Ziel.

Sozusagen flichendeckend iiber alle Fachbereiche wird z. B. an der Universitit Oldenburg die
Orientierungsphase fiir Erstsemester durchgefithrt. Sie dauert drei bis vier Tage und setzt sich
aus Plenarveranstaltungen, Kleingruppenarbeit, Projekten und informellen Treffs Zusammen,
Die Ausgestaltung obliegt in Zusammenarbeit mit der Studienberatungsstelle den zustindigen
Fachschaften bzw. Studienkommissionen. Dje Orientierungsphase ist inzwischen ein fester Be-
standteil des Universititsangebotes. Die einzelnen Veranstaltungen werden ausfiihrlich im Vor-
lesungsverzeichnis vorgestellt,

vorgestellt werden.

Der Fachbereich Wirtschaftswissenschaften der Universitit Hannover bietet seit fast 10 Jahren
zu Studienbeginn eine einwochige Veranstaltung zum Thema ‘Studium - Beruf' an. In der
ersten. Woche versucht der Fachbereich die Studienanfinger mit dem Universititsleben vertraut
zu machen, ihnen den Einstieg ins Studium zu erleichtern und sie mit ihren spiteren Berufs-
moglichkeiten bekannt zu machen, Da in vielen Einzelveranstaltungen wihrend der Orientie-
rungsphase in kleinen Gruppen gearbeitet wird, besteht fiir Studienanfinger ausreichend Gele-
genheit, ihre Kommilitonen kennenzulernen.

Zur Vorbereitung auf die Orientierungsphase erhalten die Erstsemester vom Fachbercich eine
umfangreiche Broschiire, die das sehr detaillierte Programm enthalt (s. Anlage 8), sowie zahl-
reiches Informationsmaterial, Dieses Material reicht von komamentierten Veranstaltungshinwei-
sen, Lageplinen etc. bis hin zu langeren Literaturausziigen zu Fragen des wissenschaftlichen
Arbeitens, des "Bluffs" an der Unj oder zur Identititskrise bej Studienbeginn. In den Gruppen-
sitzungen, die vorstrukturiert, aber nicht vollig starr sind, wird auf diese Materialien zuriick-
gegriffen.

Die Orientierungsphase beschrinkt sich aber nicht nur auf die erste Woche. Im Semester
konnen die Studienanfinger an einem Fachprojekt teilnehmen, in dem unter einem bestimmten
Thema versucht wird, eine Einfithrung in die Wirtschaftswissenschaften zu geben. Es handelt
sich um eine vierstiindige Veranstaltung auf freiwilliger Basis. Gruppenarbeit und Vorlesungen
sind eng miteinander verbunden. Zu den Vorlesungen werden héufiger auch AuBenstehende

Die Einfithrungsphase wurde von einer Professorin des Fachbereiches initiiert. Inzwischen tragt
der gesamte Fachbereich Wirtschaftswissenschaften diese Orientierungsphase mit. Jeweils ein
Professor iibernimmt die Verantwortung fiir die Durchfithrung. Die Verantwortung fiir die Ab-
wicklung wechselt aber in kurzen Zeitraumen zwischen den Professoren, Wichtig ist auch, daB

geben, an diesem Programm mitzuarbeiten. Die Mentoren werden durch den Fachbereich jeweils

Eine gewisse Variante unter den Orientierungseinheiten bildet die Einfithrungsphase bei den
Architekten an der Universitit Stuttgart. Der flieBende Ubergang zwischen Orientierungsphase
und Projektstudium wird be; dieser Einfﬁhrungsveranstaltung bereits schr deutlich. In den er-
- Sten vier Wochen werden die Studienanfinger in Architektur mit einem Paket praktischer Auf-
_ 8aben konfrontiert, So miissen sie z. B. eine Plattform aus Pappe bauen, auf der moglichst




112

Konstruktion, die Kosten,
iner Gruppe gemeinsam ZU
"Projektstudiums" erste kon-

nen. Bewertet werden die Asthetik der

etc. Die Aufgaben sind jeweils von
erhalten in den vier Wochen dieses

Anforderungen an cinen Architekten gestellt werden. Ein erheb-
licher Teil, sO beri ¢ die Studienberatung, bricht nach den ersten vier Wochen der
"Projektphase” das Architekturstudium ab. Der eigene KlarungsprozeB wird also sebr weit nach
yorne verlagert. Allerdings sind vier Wochen eine relativ kurze "probezeit’. Dies jst auch mur
dann uneingeschr‘z’mkt positiv Zu bewerten, wenn in solchen Veranstaltungen Abschreckungsef—
fekte vermieden werden und tatsachlich die fir dieses Fach Ungeeigneten selektiert werden.
In dieser frithen Phase ist die Aufgabe des Studiums fir den Einzelnen und die Hochschule
noch relativ unproblematisch. Interessant ist auch, daf die Gruppen, dic sich in der Einfiib-
rungsphase zusammengefunden haben, oft bis Zur Diplomarbeit susammenbleiben. Durch die
Projektphase wil aB der Studienanfanger, wie es €in Studienberater ausdriickte,

viele Studenten stehen kom
die technische Durchfithrung

bearbeiten. Diec Erstsemester

krete Vorstellungen, welche
chtete un

rd erreicht, d

nicht mehr allein schwimmt.
positiven Sinne auf den

n Veranstaltungsformen im
en. Fest steht aller-

die hier vorgestellte

In welchem MaBe sich
weiteren Studienvcrlauf auswirken, 1aBt sich nicht abschlieBend beurteil
i fﬁhrungsveranstaltungen von Studienanfangern gerne an-
nach Orientie-

dings, daB alle hier yorgestellten Ein
en damit d

genommen werden. Sie entsprech em Bedirfnis der Studienanfanger

h diese Einf'\ihrungsveranstaltungen gelingt
amit ihre Informationsbasis

es den Erstse-
und ihr soziales

rungshilfen beim Studienbeginn. Durc!
mestern, Kontakte untereinander zu kniipfen und d
Alle unsere Gespréchspartner wiesen in den Interviews immer wieder darauf
der Kontaktarmut haufig zum Studienabbruch

Netz auszubauen.
hin, daB3 aus ihre

fuhren.

Firr die Qualitat der Veranstaltungen ist es entscheidend, ob die Dozenten
bzw. Studienganges diese Einfﬁhrungsveranstaltungen fir sinnvoll erachten oder nicht. Hoch-
schullehrer sind in dieser Frage keineswegs cinheitlicher Meinung. Die Positionen reichen von
der Einschitzung als “Kindergartenvéranstaltungen" iber die Auffassung »Wir haben eh schon
zu viele Studenten” bis hin zu der Meinung, €S handele sich um sehr sinnvolle und effektive
Veranstaltungen. ‘

r Sicht fehlende Kontakte O

des Fachbereiches

ngseinheiten cin hohes Mafl an Vorberei-

ist, daf fir das Gelingen von Orientieru
sliches Engagement von dem einzelnen Hochschullehrer verlangt wird. Hoch-
ozialen Phanomenen beschaftigen,

wie es ein

Unbestritten
gsveranstaltungen mit s

tung und persO

schullehrer missen sich in Orientierun;
sie verlassen damit den fir sie sicheren Boden der Wissenschatft. Hinzu kommt,
Gesprachspartner ausdriickte, daf sich alle Anstrengungent in der Lehre weder finanziell noch
lohnen. Fir die Studienanfénger lohnen Sic
en Umgebung

schaftliche Fortkommen

denn ihnen wird der Start in der ncu

fir das eigene wissen
jedoch die Einfﬁhrungsveranstaltungen,

Hochschule erleichtert.
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Hauptabnehmer geisteswissenschaftlicher Absolventen hat inzwischen seine Aufnahmequote
stark gesenkt. Fiir Geisteswissenschaftler sehen daher die beruflichen Einstiegschancen schr
ungiinstig aus. Eine Auswirkung dieser Entwicklung ist u. a. die wachsende Zahl der Langzeit-
studenten unter den Lehramtsstudierenden der Sckundarstufe II (s. Bild 1 in Anlage 7). Studi-
enanfinger stromen allerdings trotz der ungiinstigen Berufsaussichten nach wie vor in diese
Facher. Wirklich gravierende Einbriiche bei den Studienanfingerzahlen hat es eigentlich nur
bei den Erstsemestern gegeben, die einen Lehramtsabschluf anstreben. Aber auch hier scheint
die Talsohle erreicht bzw., wie Bild 2 in Anlage 7 zeigt, durchschritten zu sein. An einer der
groBten Universititen der Bundesrepublik, der Ludwig-Maximilians-Universitit Miinchen, sty-
diert rund die Hilfte der Studenten diese vom Arbeitsmarkt her geschen problematischen Fi-
cher. Die zentrale Studienberatung der Universitit Miinchen sah sich in ihrer tagtiglichen
Arbeit daher seit lingerem mit dem Problem des versperrten Uberganges in den Beruf fiir
Geisteswissenschaftler konfrontiert. ‘

Im Juni 1985 ergriffen Mitarbeiter der Zentralen Studienberatung die Initiative und griindeten
einen gemeinniitzigen Verein unter dem Namen "Student und Arbeitsmarkt". Aufgabe des Ver-
eins ist die Durchfithrung eines Modellversuches mit dem Ziel, geisteswissenschaftliche Stu-
denten bei der beruflichen Umorientierung auf ein Berufsfeld in der Wirtschaft zu unterstiit-
zen. Getragen wird der Modellversuch von der Universitit Miinchen, dem Arbeitsamt Miinchen
und den Arbeitgeberverbinden in Bayern. Gefdrdert wird das Projekt auBerdem durch das
Bayerische Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung,

Bei der Konzeption des Projektes "Student und Arbeitsmarkt" gingen die "Griinder" von drei
Grundgedanken aus:

rer Fachrichtungen;
- zwischen A 13 und Taxifahren muB es noch einen Mittelweg' geben, und

- in anderen Industrienationen sind Geisteswissenschaftler in vielfaltigen Positionen in der
Privatwirtschaft zu finden.

Da es Patentrezepte fiir ein "Umsteigen" in die Wirtschaft nicht gibt, versucht der Verein
"Student und Arbeitsmarkt" zundchst einmal, die Eigeninitiative der Studenten zu stirken und
zu entwickeln, in der Hoffnung, ihre Bereitschaft - fiir eine berufliche Alternative auBerhalb
des traditionellen ‘Beschiftigungsspektrums zu ethohen. Das Projekt arbeitet daher auf freiwil-

liger Basis mit den geisteswissenschaftlichen Studenten zusammen, die bereit sind, sich um-
zuorientieren, ‘ '

Von anderen, #hnlichen Projekten unterscheidet sich das Miinchener Konzept durch folgende
Uberlegungen: :

- Die notwendige Umorientierung auf studienfremde Titigkeiten in der Wirtschaft muB recht-
zeitig wihrend des Studiums, d. h. noch vor dem Examen, erfolgen. Nach dem Examen hat
sich das berufliche Einbahndenken verfestigt, und der Erwerb von Zusatzqualifikationen
wirde weitere kostbare Zeit vergeuden. o '

Im Zuge des Studiums eignen sich Geisteswissenschaftler Schliisselqualifikationen an, wie
z. B. analytisches Denkvermégen, sprachliche und schriftliche Ausdrucksfihigkeit, Befihi-
gung zur Verarbeitung komplexer Informationen etc., die, wenn sie mit betriebswirtschaft-
lichen Grundkenntnissen verkniipft werden, auf eine Nachfrage in den Betricben der priva-
ten Wirtschaft treffen konnen,

e

2)(Forts.)
senschaftler verwendet.
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- Den Betricben ist oft noch nicht in ausrcichendem MaBe klar, welches Arbeitskraftepoten-
tial an den geisteswissenschaftlichen Fakultiten ausgebildet wird. Nur bei Beschiftigung
von Geisteswissenschaftlern konnen die Betriebe jedoch herausfinden, fir welche Tatigkei-
ten sie konkret in Frage kommen.

. Den Studierenden bietet der Modellversuch die Moglichkeit, frithzeitig die Arbeitswelt
kennenzulernen. Die Devise des Projektes heiBt daher: zunichst einmal beruflich einsteigen,
auch wenn damit Abstriche an Gehalt und Titigkeitsvorstellungen verbunden sind.

Dem Studenten wird als Hilfe zur Selbsthilfe beim "Umsteigen" ein vielféltiges, praxisnahes
Programmpaket angeboten. Kern des Praxisprogramms ist ein sechswochiges Betriebspraktikum.
Hinzu kommen Kurse, in denen grundlegende berufliche Kenntnisse vermittelt werden, und In-
formationsveranstaltungen, die Einblick in die Tatigkeitsfelder in der privaten Wirtschaft fiir
Geisteswissenschaftler geben.

Wihrend des Betriebspraktikums sollen die Teilnehmer die Anforderungen in der Arbeitswelt
und spezicll in dem von ihnen gewihlten Tatigkeitsgebiet hautnah kennenlernen. Als Tatig-
keitsgebiete konnen gewéhlt werden:

- Marketing/Vertrieb;

- Materialwirtschaft;

- Wirtschafts- und Handelsenglisch;

- Wirtschafts- und Handelsfranzosisch;
- EDV;

- Personalwirtschaft.

Die Teilnechmer konnen wihrend des Betricbspraktikums ihre Fihigkeiten unter Beweis stellen
und ihre Neigung fiir die berufliche Alternative in der Wirtschaft iiberpriifen. Die Betricbe
erhalten die Gelegenheit, sich in dieser Zeit von den spezifischen Einsatzmoglichkeiten der
Geisteswissenschaftler zu iiberzeugen.

Damit ist die Voraussetzung geschaffen, daB Studenten und Betriebe Kontakte kniipfen, die
nach dem Examen vielleicht ausbaufihig sind. Zu dem Betriebspraktikum sind Studierende ab
dem 6. Semester zugelassen. Die Examensnihe als Voraussetzung fiir die Zulassung zum Be-
tricbspraktikum soll sich positiv auf den Abschluf auswirken und auBerdem gewihrleisten, dafl
die angebahnten Kontakte auch in absehbarer Zeit realisiert werden konnen. Wiahrend des
sechswochigen Betricbspraktikums erhalten die Studierenden im Durchschnitt 500 bis 600 DM;
dabei reicht dic Spanne der Bezahlung von rund 200 DM bis 1.500 DM.

Zur Vorbereitung auf das Betriebspraktikum missen die Studenten der Geisteswissenschaften
zunichst einmal vorzeigbare praktische Zusatzkenntnisse erwerben. Zu diesem Zweck besuchen
sie ein 140stiindiges Kursprogramm in einem der zuvor genannten speziellen Tatigkeitsgebiete.

Die Kurse, die wihrend des Semesters und in den Semesterferien durchgefithrt werden, finden
in Berufsbildungsinstituten gemeinniitziger oder wirtschaftsnaher Trager statt. Geleitet werden
die Kurse von Praktikern aus der Wirtschaft. Zur Vorbereitung auf das Kursprogramm in dem
speziellen Titigkeitsgebiet werden den Teilnehmern in einem zweiwdchigen Grundkurs EDV-
Kenntnisse und kaufminnisches Wissen vermittelt zur Orientierung iber ihre Arbeitsfelder.
Ein Maschinenschreibkurs sowie ein Bewerbertraining runden das Angebot ab. Die Teilnehmer
sollen und kénnen sich in den Kursen keine abgeschlossene Berufsqualifikation aneignen; das
Grundwissen reicht jedoch zunichst einmal fir eine Tatigkeit in einem Betrieb. Im Rahmen
des Betricbspraktikums konnen sie dieses Wissen verwerten und weiter vertiefen.

Zur Einstimmung auf eine mogliche Tatigkeit in der Wirtschaft bietet der Modellversuch vor
allem fiir jingere Semester zahlreiche Informationsveranstaltungen an. In wiederkehrenden
Vortragsreihen berichten Vertreter verschiedener Wirtschaftsbereiche iiber die beruflichen

.

Maoglichkeiten fiir Geisteswissenschaftler. Die Vortrige richten sich an Studenten vom 1. bis
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5. Semester. Sie sollen bereits von Studienbeginn an die Orienticrung auf berufliche Alter-
nativen abseits der gingigen Berufsfelder fiir Geisteswissenschaftler fordern.

ruf iiber Bord werfen, sondern sie erkennen, daB sie sich eine berufliche Alternative durch
die Teilnahme an dem Modellversuch erdffnet haben. Geht das Wunschziel nicht in Erfiillung,
haben sie sozusagen ein zweites berufliches Standbein.

Geisteswissenschaften zu ersetzen. Zu beriicksichtigen ist ferner, daB das Projekt "Student
und Arbeitsmarkt" noch am Beginn steht. Durch die Initiative ist ein erster konkreter Anfang

n der privaten Wirtschaft

schaftlern angestrebt.

“Student und Arbeitsmarkt" hat mit seinen MaBnahmen Neuland betreten. Alle Beteiligten,
Studenten, Betriebe, Kursleiter und Projektleitung, haben aus dem Verlauf der

ersten Praxis-
programme gelernt. Folgende Konsequenzen sin inzwischen gezogen worden:

- Ausprobieren weiterer Tatigkeitsrichtungen (Touristik, Werbung);

Entwicklung neuer didaktischer Formen der Wissensvermittlung (Kompaktseminare, Planspie-
le, Fernunterricht);

Intensivierung der betriebswirtschaftlichen Grundausbildung der Teilnehmer;

Gewinnung von Praktikaplitzen auch bej Betriecben mittlerer GroBe in den Branchen Ver-
sicherung, Elektronik, Dienstleistung, Handel und Werbung,

Der Modellversuch "Student und Arbeitsmarkt" belegt, daB es durch die Initiative von Einzel-
Ben (in diesem Fall der Studienberatung Miinchen) méglich ist, die scheinbar aussichtslose
Arbeitsmarktlage fir Geisteswissenschaftler aufzubrechen. Die bisherige Strategie der kleinen
Schritte im Rahmen des Modellversuches "Student und Arbeitsmarkt" hat bewirkt, daB sich fiir

eisteswissenschaftler wieder berufliche Alternativen auftun, Die lihmende Erfahrung, nach
dem Examen vor dem beruflichen Nichts zu stehen, wurde Teilnehmern des Modellversuchs er-
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73.4 Anschreibprogramme und Beratungsangebote fur Langzeitstudenten
er sind, sich picht zum

"Was wissen wir von jenen Studenten/innen, die im 16. oder 25. Semest

Examen anmelden und sich jedes Semester beim Immatrikulationsbiiro zuriickmelden?” Mit
dieser Frage wird nicht nur ein Beitrag von Grottian und Megerle in der Frankfurter Rund-
schau vom 23.07. men mit der selbstkriti-

1987 eingeleitet. Diese Frage stand sicherlich - zusam
schen Erkenntnis, zu lange die Augen VOI dem Problem der Lang-
zeitstudenten verschlossen

daB die Hochschullehrer

oder aus falsch verstandener Lil eralitat nicht auf den langst fil-
ligen Abschluf gedréangt h die die beiden an der FU
Berlin lehrenden Professoren gest

aben - auch am Anfang einer Initiative,

artet haben.

1987 schrieben Grottian und Megerle an ihrem Fachbereich Politische ‘Wissenschaft immatriku-

lierte Studierende mit mehr als 15 Fachsemestern, die noch kein Examen abgelegt hatten, an
diesen Gesprachen, zu denen gut ein Viertel

und luden sie zu einem Beratungsgesprach ein. Bei
hienen waren, kristallisierten sich einige typische Problemkonstella-

der Angeschriebenen ersc

tionen heraus, die dazu gefiihrt hatten, da das Studienziel aus den Augen und dem Sinn ver-
schwand (vgl. auch diec in Kap. 3.1 Zitierten Beispiele). In einigen Fallen schien eine Fortset-
zung des Studiums nicht aussichtsreich. In den meisten Fillen aber - so resimieren Grottian
und Megerle ihre Erfahrungen - konnte oder konnte eine solche Beratungsaktion

». den betroffenen Studenten/innen ginen neuen AnstoB fiir die Fortsetzung ihres Studiums

geben. Sie waren dafiir dankbar, hatten siec doch das Gefithl, daB sie nicht abgeschrieben
waren,

“die vermeintlich uniibers

mene Studienplanung un
enten/innen wiede

n. Durch gezielt vorgenom-

n beseitige
n die in Frage

chaubaren formalen Hiirde
d ’Begleitung’ bei den nichsten Schritten diirfte

kommenden Stud r Tritt fassen,
. die Studienschwierigkeiten durch Hilfestellung und Anleitung iberwinden, so daB das Ver-
trauen in die eigenen Fahigkeiten zuriickkehrt,

cktive 'Examen’ durch die Absprache eine
Diplomarbeitsthemas konkre

s die Interessen und bisherigen Arbeits-
Rundschau

- die Persp
tisiert werden" (Frankfurter

gebiete aufgreifenden

vom 23.07.1987).
Hochschullehrern voraus, .

iber das iibliche Maf
r im normalen Studien

z und Engagement bei den

Dies alles zu
denn der Betreuungsaufwand fur diese Examenskandidaten geht weit
hinaus. Dieses wird bei vielen Hochschullehrern angesichts der Masse de
er damit verbundenen ohnehin grofen Belastung
berechtigte Erwartung sein, daB

betrieb durchzuschleusenden Priiflinge und d
nicht gerade motivierend wirken. Ermutigend dirfte aber die
und Hilfestellung noch

ungefihr ein Viertel der Langzeitstudenten durch intensive Beratung
einen Studienabschluf erreichen konnte.

erreichen, setzt viel Einsat

nderen Existenzen eingerichtet haben, hat der Studi
Dabei spielt weniger di

Fir viele, auch wenn sie sich langst in
da psychisch stabilisierende, Bedeutung.

olle, sondern €

hte und nicht

enabschluf eine immense,

berufliche Verwertbarkeit, die in viclen Fiallen nicht gegeben ist, eine R

das Bediirfnis, einen Lebensabschnitt mit einem Zertifikat iber das Erreic

"Versager" abzuschlieBen. Gerade aber wenn jemand lange vdraufen” war und die Universit
kaum mehr von innen kennt, braucht es einen dirckten und personlichen AnstoB. Unpersonlic
und unverbindliche Beratungsangebote - das haben die Erfahrungen der Zentralen Studienber:
tung an der FU Berlin mit dem Gruppenangebot »Studium und kein Ende" gezeigt - stob
kaum auf Resonanz, werden oft auch picht wahrgenommen. “
blemstudenten schon

ottian und Megerle auch - miiBte den Pro
miten Studierende schon an|

fmerksamkeit geschenkt werden,
in der Hochschule erschienen sind: N

sprochen werden, wenn sie ein Semester lang nicht

Kontrolle ist dabei die Leitidee, sondern auf Freiwilligkeit beruhende Beratung und Vet
wortlichkeit des Hochschullehrers fiir das Lern- und Lehrergebnis bei seinen Studenten- D«
Verantwortlichkeit, die von vielen unserer Interviewpartner eingeklagt wird, haben Grot

Natiirlich - das sehen Gr
frither im Studienverlauf Au
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und Megerle in einem ersten Schritt

Rechnung getragen. An eine Ausweitung des Versuchs auf
weitere Hochschullehrer am Fachbere

ich und auf andere Fachbereiche ist gedacht.

Auf dem gleichen Gedanken, nimlich Verantwortun
ihre Studenten, basieren Anschreibprogramme, die
fiithrt werden. Mit Unterschieden im konkreten V.

g und Fiirsorgepflicht der Hochschulen fiir
von einigen Hochschulverwaltungen durchge-
erfahren, aber mit der einheitlichen Zielset-

» schreiben diese Universititen regelmafig
von Fachsemestern iiberschritten haben, und bitten
ort, wo wie in Baden-Wiirttemberg das Hochschul-
ist die Teilnahme an dem Gesprich obligatorisch.))

Aber auch dort, wo die Beratung auf freiwilliger Basis beruht und als Angebot aufgefaBlt wird,

ist die Resonanz beachtlich.

Natiirlich kann ein Mitarbeiter der Hochschulverwaltung nicht eine Fachberatung oder - wo es
sich als notwendig erweist - eine psycholo

gische Beratung ersetzen. Er kann vielmehr nur das
Vorfeld kliren, evtl. bestehende biirokratische Hiirden aus dem Weg réumen und bei Bedarf an
die zustéindigen Stellen weitervermitteln. Es ist erst einmal nur ein AnstoB fiir Langzeitstudie-
rende, sich selbst Rechenschaft iiber den bisherigen Studienverlauf abzulegen und iiber die
Perspektiven nachzudenken. Ein dhnlicher Erfolg, wie ihn Grottian und Megerle verbuchen
konnten, nimlich der Abschluf des Studiums bei zumindest einem Teil der Langzeitstudieren-
den, kann nur in intensiver Zusammenarbeit mit den Fachbereichen erreicht werden. Der erste

AnstoB ist wichtig, die intensive Betreuung bis zum ExamensabschluB8 der notwendige und

ochschulverwaltung einen Teil der Verantwortung
d vor allem die Hochschullehrer.

bl

ungsaktivititen haben, auszgescht‘)pft wird. Uber
nahme mag man streiten,?) unstrittig ist aber,
iterempfohlen werden kann,

den Hochschulen und Hochschullehrer fiir Berat
die konkrete Ausgestaltung einer solchen MaB
daB ein solches Experiment zur Nachahmung we

e

) Plichtberatung stsBt allerdings bei vielen,

nicht nur bei Studienberatern, auf Ablehnung,
folg maBgeblich von der Freiwilligkeit abhéngt.

da ein Beratungser-
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ANLAGE 1: Liste der befragten Institutionen bzw. Experten

Es wurden Gespriche mit Experten aus folgenden Institutionen gefihrt:

a) Kultus- und Wissenschaftsministerien

- Senator fir w; Forschung Berlin
- Ministerium

und Kungt Hessen
- Kultusministerium Rhcinland-Pfalz
- Ministerium fii

r Wisscnschaft und Kund Baden-

ssenschaft upg

Wﬁrttcmberg
b)

Hochschul- /Wissenschaftsorganisationen

- Wcstdeutsche Rektorenkonfcrenz
- Hochschu]verband

- Wissenschaftsrat

) Hochschulforschung

- Bayerisches Staatsinstitut fijy Hochschulforscv‘hpng‘ "u,nd' HochSchulplanung, Miinchen
- Arbeitsgruppe Hochschulforschung, Universitit Konstanz
€ "Qualifikation

skrisen und Strukturwande] des Bildungssystems",
tat Géttingen

Universj-

Hochschulverwaltung

Freie Universitse Berlin
Universitit Freiburg
niversitit Géttingen
Universitit Hamburg
- Universitst Mainz
niversitat Miinchen
= Universitj¢ Stuttgart

Hochschul]ehrer/Hochschulinstitute
- Freie Universitit Berlin, Fachbereich Politische Wissenschaft

- Technische Universitit Berlin, Institut far Mcdienp:‘idagogik und Hochschuldidaktik

- Freie Universits¢ Berlin, Zentralcinrichtung zur Forderung vop Frauenstudien und Frauep-

Zentrum fiir Hochsch
remen, i ialwi
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f) Studienberatung

. Freie Universitat Berlin
- Universitat Frankfurt

- Universitit Freiburg

- Universitat GieBen

. Universitit Gottingen

_ Universitait Hamburg

- Universitat Hannover

- Universitat Miinchen

- Universitat Stuttgart

g) Studentenwerke

)

h)

. Universitat Gottingen

Krankenkassen

. Bundesversicherungsamt, Berlin

- Verband der Angestelltcn-Krankcnkasscn, Siegburg
- Allgemeine Ortskrankenkasse, Hannover

- Hamburg-Milnchener Ersatzkasse, Hamburg

- Kaufmannische Krankenkasse, Hannover

Sonstige

. Steuerexperte, Hannover
. Arbeitsamt Gottingen




ANLAGE 2: Interviewleitfaden

Abkirzungen:

A alle FG Forschungsgruppen
44 Krankenkassen L Ninisterjen

s Hochschulspitzen, Hochschul-, P Politiker

Hissenschaftsorganisationen

Hsp Planungsstibe der Rochschulen STH Studentenwerke

IA Immatrikulationsanter BSL Bochschullehrer
S8 Studienberatung FI Finanzamt

AR Arbeitsast

* nachhaken

Fragen

Checkliste/Rinyeise

Bxperten

In Zuge der Diskussion ur die
ren in Niedersachsep wurde die
Bal besonders auf zyei Gruppen

einmal die Langzeitstudenten up
forma-Studenten”,

infihrung von Studiengebih- ‘ , ‘ A
Aufmerksankeit wieder ein- o
von Studierenden gelenkt:

d zum zweiten die $0g. "Pro-

Sind "Pro-forpa”- und [
tion und ip Ihrem Arbei
ein Problen dar?

angzeitstudenten ip Ihrer Inmstity- -

= Beschiftigung mit dep
tshereich ein Thema ung

stellen sie-  Thema -

- Stellenvert des Themas

- Probleme der Studenten-
statistik ,

- Kapazitatsfragen

- finanzielle Fragen

- Indiz fir Funktionsmingel
der Hochschule

S welchen Grindep beschiftigt si

e dieses Thema?

t das Pro-forma-Studiua ip Ihren Arbeitsbereich eip - stellenwert des Themas A
88, das offeq angegangen und intensiv verfolgt wird? - Brisanz des Themas
& Wird es gper verdringt und tabuisiert?

Tin sehep §ie die Grinde fir dje Tabuisierung?




3

Was verstehen Sie unter einem Pro-forma-Studiua? Wie wir-
den $ie - ganz allgemein und eher abstrakt - diesen Be-
griff definieren?

allgemeine Definition
Abgrenzung zu Bildungs-
studiue, Heimstudius,
Parkstudiva

kbgrenzung zu "ordnungs-
gendfen” Studium

Absicht, das Studium nicht
abzuschliefen

bewupte Inanspruchnahae
des Studentenstatus, ohne
diese Rolle auszufillen
keine Inanspruchnahme des
flochschulbetriebes -

"harte"/"weiche” Pro-forma-

Studenten

fliepende Grenzen
Abgrenzung zu Problemstu-
denten

A

{a

Welches sind fir Sie die Kriterien, um von einem Pro-
forma-Studenten sprechen zu kdnnen? D.h., woran machen
Sie fest, ob es sich um ein Pro-forma-Studium handelt?

¢ibt es dberhaupt eindeutige mepbare und erfaBbare,Ketk-
pale fir die Bingrenzung dieser Gruppe?

- Qperationalisierung
- erfafbare/mepbare Nerk-

rale

{b

In einigen/Ihrer Krankenkasse ist der Versuch gemacht
worden, Pro-forma-Studenten ausfindig zu machen.

Konnen Sie uns sagen, wie dabei verfahren wurde? Wel-
che Kriterien wurden angelegt, und bei welchen Perso-
nen ergaben sich Verdachtsmomente, dap ein Pro-forma-
studiua vorliegen komnte?

.- Charakteristika von Pro-

forma-Studenten
- Operationalisierung
- Ringrenzung der Gruppe

KK

{c

Bei der Diskussion ua Pro-forma-Studenten fallt des of-
teren auch der Begriff "Rarteileiche”.

Wie wirden Sie diesen Begriff von dem des Pro-forma-
Studiums abgrenzen?

Wie wird das Problem der Karteileichen in Ihiel Aat an-
gegangen?

Wie und nach welchen Kriterien werden Karteileichen aus-

findig gemacht? Und wie wird in der Studentenstatistik
*aufgeriuat™?

Ist es miglich, mit Bilfe der Unterlagen, dber die die

Immatrikulationsdmter verfigen, die Karteileichen gegen-

iber den Pro-forma-Studenten abzugrenzen?

- Operationalisierung
- statistische Brfassungs-
mangel




Wie grof ist nach Ihrer Schitzun

g die Gruppe der Pro- - Unfang des Pro-forma-
forma-Studenten? ‘ ‘

studiuas

= an Ihrer Hochschule * prozentual/absolut

= bei Ihrer Krankenkasse

Welche Studenten haben Sie bei dieser Schatzung inm
Auge?

Schatzgrundlage

Pir das gesamte Bundesgebiet wird des ofteren die Zahl
von 100.000 Phantomstudenten genannt.

Problem der Xarteileichen

Halten Sie diese Gropenordnung fir realistisch? J

Als Paradebeispiel fir den "professionellen” Pro-forma- -
Studenten, der ganz bewupt die Gkonomischen Vorteile

des Studentenstatus ausnutzt, wird oft der etablierte,

gut verdienende, 30-j5htige selbstandige Immobilienmak-

ler genannt, der noch immer im Besitz eipes Studenten-
ausweises ist,

forma-Studenten

Handelt es sich hier eher um Binzelfille? Fir wie qrop

halten Sie diese Gruppe der "professionellen” Pro-forma-
Studenten?

Bingrenzung "harter® Pro-

A

Pro-forma-Studenten sind - sicherlich aus unterschiedli-
chen Grinden und in unterschiedlichen Ausmap - in ver-
schiedenen Studienphasen zu beobachten '

- huseaP des Phinomens ip
unterschiedlichen Stu-
. o ‘ dienphasen =

In welchen Studienphasen vermuten Sie nennenswerte Anteile
von Pro-forma-Studenten? Und wie grop sind Ihrer Binschit-
2ung nach die jeweiligen Anteile? In welchen Studienphasen
konzentrieren sich Pro-forma-Studenten? .

Studienanfinger: Haben Sie die Beobachtung gemacht, dap
an den Hochschulen vermehrt Studienanfinger auftauchen,
die sich eingeschrieben haben, weil sie Keinen Ausbil-
dungsplatz oder keine Arbeitsstelle erkalten haben, und
die Hochschule nur als Zwischenstation ansehen?

= Brststudiva
= Studenten im Grundstudius
= Studenten in hoheren Semestern

= Studenten nach Studienabschlup

e

IA, §B,
FG, BSL,

BSP, 88
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8
Haben Sie die Beobachtung gemacht, ob sich in bestime- - Unfang: fachspezifische B, HSL,
ten Studiengingen Pro-forma-Studenten - oder weiter ge- Differenzen G, BS
fapt: Studenten, die sich kurz- oder langfristig vom 1A, HBSP
studiva geldst haben - stirker Xonzentrieren als in
anderen?
9
forin sehen Sie die Ursachen, dap es zu solchen Phano- - Ursachen und Anldsse
pen wie Pro-forma-Studium komat? t Diferenzierung nach
Art des Pro-forma-Stu-
t Bruerbstitigkeit (Frage
10) .
* hrbeitsmarkt (Frage 11}
+ Studienbedinqungen (Fragen
12 ff.)
* Hotivation
= geanderter Stellenwert
des Studiums (Prage 14)
t prozep bis zur fakti-
schen, aber nicht for-
salen Loslosung von der
Hochschule
10
Imeer mehr Studenten sind erwerbstitig, zu einem immer Ursachen: Binflup der
groperen Teil auch im Semester. Brwerbstatigkeit
sehen Sie darin eine mogliche Ursache fir Studienpro- Prage erdbrigt sich
bleme und Pro-forma-Studiua? , evtl.

Unteriuelchen Uastinden kann Brwerbstitigkeit dazu fib-
ren, dap das Studium immer mehr in den Bintergrund tritt?

Kacht es einen Unterschied, ob es sich um Stddienuahe oder - Unterschied studiennahe/
vo11ig entfrendete, studienferne Titigkeiten handelt? studienfrende Tatigkeiten

11

Der Arbeitsmarkt fir Hochschulabsolventen ist gespalten. - Berufsaussichten und SniY
Rier die Picher, die recht qute Chancen erdffnen, einen Studienfachwahl (Frage Bk
adiquaten Arbeitsplatz zu bekommen, dort die Picher mit der Motivation)

schlechten bis katastrophalen Berufsaussichten. - gednderte Binstellung

zu Studium und Beruf
Welche Auswirkungen haben die unterschiedlichen berufli-
chen Verwertungsaussichten auf Studienmotivation und Stu-
dienverhalten?

Sehen Sie dariber einen Zusamaenhang mit Langzeitstudium
und Pro-forma-Studium?
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12

In der Hochschule selbst ist eipe Reihe von Bedingungen

o

Unstudierbarkeit von Stu- B, BSL,

2u benennen, die die Studiengestaltung und den(Stddien— - dienplinen . . FG
verlauf beeinflussen. t reglelentie:teslfreies ,
Studiua

E

Welche Bedingungen an der Hochschule kénpen bewirken, Betrevung durch Hochschul-
dap es zu einea Pro-forma-Studium konnt? Welche Verhilt- lehrer (Prage 14)

nisse kénnen das verhindern? Didaktik (Frage 14)
Nassenfach - kleines Fach
Studienberatung (Frage 17)
rechtliche Vorschriften
(Pragen 17 bis 24)

LA T Y

n

Hochschuldidaktiker, Studenten und vereinzelt auch - Binstellung der Hoch- SB, HSL,
Hochschullehrer selbst beklagen den geringen Stellen- schullehrer . ‘ FG

wert der Lehre, unzureichende didaktische Pahigkeiten Stellenwert der Lehre

der Dozeaten, ihr sangelndes Interesse an den Lehraufgaben

und das geringe Engagement fir die Studenten. Auf der ande-

ren Seite gibt es auch Bochschullehrer, die sich ua ihre

Studenten kimmern und z.B. Probleastudenten gezielt anspre-
chen. '

Welchen Stellenwert hat Ihrer Ne

inung nach die Lehre heu-
te fir die Hochschullehrer?

= Ursachen fit,qeringen
Stellenwert

Welchen Einflup haben Verhalten und Einstellungen der Hoch-

schullehrer gegeniber Lehraufgaben und Studenten ayf den»
Studienverlauf? B

14

Die heutige Studentengeneration ist eine andere als die

- Haudelvder,Studentenrolle SB, BSI,
vor 10 oder 20 Jahren. Die gesellschaftlichen Rahmenbs- ’

) o , 76
dingungen haben sich gedndert und auch - so sagt man -

die Wertvorstellungen der Studenten und ihre Binstellung
20 Studiue und Beruf, '

Stimmen $ie der'AUffassung von verdnderten Werten und
Binstellungen zy? ' ‘

Wenn ja: Inwiefern haben sich Binstellungen und Werte
verdndert? Woran machen Sie den Binstellungs-

und Rollenwandel fest?

Sehen Sie einen lusammenhang zwischen der ver-

dnderten Studentenrolle und dem Studienverhalten,

der studiendaver wnd den Pro-forma-Studium?

ben Sie dep Bindruck
U unter den Pro-fo
T sind?

» dap alternativ orientierte Studen-
Ina-Studenten dberproportional vertre-
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15

B. von Prof.~Schiedet|aif,'Vorsitzende; des - K

) wird die These vertreten, dap Un-
t die Schlnpfuinkellentalitit der
rund auch Hochschul-
(z.8. Ingenieure)

Vereinzelt (z.
des Hochschulverbandes
sicherheit und Lebensangs
studenten fordere und dap aus diesem 6r
absolventen mit guten gerufsaussichten
weiter an der fochschule bleiben.

¥ird diese These aus Threr Brfahrung bes;itiqt?

- Angst vor dem harten find,
- hngst "eryachsen® zu wer-
den

$B, BSL,

estyirae der Hochschule
s, kG

16

chule spezielle Beratungen fir Lang- *

denten mit Bxamen, die noch imma-
ft zu studieren?

¢ibt es an Ihrer Hochs
zeitstudenten und fir Stu
trikuliert sind, ohne ernstha

Ja: Welche Brfahrungen yurden mit diesen Beratungen ge-

pacht?

Hein: Woran liegt es, daf solche Beratungen nicht durch-

gefihrt werden?

Halten Sie derartige geratungen fir sinnvoll? Halten Sie
obligatorische Beratungen fir sinavoll?

en, an denen gezielte Beratungs-

Kennen Sie andere Rochschul
henen Gruppen existieren?

programme fir die angesproc

¢ Akzeptanz der Angebote
¢ huswirkungen

- kein Interesse der Studen-

obligatorische geratung?  SB, ESL,

ten
- studenten konnen nicht er-

reicht werden
- fehlendes Personal

11

Gibt es Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die in ir-
gendeiner Fora die studiendaver und das Pro-forna-Studium
tangieren oder direkt darauf zugeschnitten sind?

Wie werden diese Vorschriften in der prazis gehandhabt?

ichen und verwaltungs-

felchen Binflup haben diese gesetzl
f die Studiendaver und

a3pigen Bestimmungen und Brlasse au
das Pro-forma-Studiua?

1A, BS,
BSE, §
BSL, ST¥

t Regelungen bei fberschrei-
ten der prifungsfristen

t Leistungsnachueise nach
BAfdG (Prage 22)

+ Exmatrikulation pach Ex-
amen

t pegrindung/Antrag fir Wei-
terqualifizierung .
+ Saphtionen bei nicht ernst-
haft betriebener Studium
s Yersaqung von Iweitstudius
+ obliqatorische Studiembera

tung

¢ Studiengebiihren ;
¢ gestaffelte Sozialbeitrage
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In Hessen missen Langzeitstudenten Studiengedhren ent-

§B, M, IA
richten. An hessischen Hochschulen sind gleichzeitiq auch Bessen
auffdllig viele Studenten beurlaubt,

Fird die Beurlaubung

genutzt, die Studiengebihren zu ya-
gehen?

An welchen Voraussetzungen ist die Beurlaubung gebunden?

Fir wie lange wird sie gewahrt? Welche Rechte und Pflich-
ten haben die beurlaubten Studenten?

Welche Vorteile hat die Beur

laubung gegeniber der Unter-
brechung?

19

Nach dem Berliner HBochschulgesetz gibt es die Noglich-

IA, HSL,
keit, in den Studien- und Prifungsordnungen eine obli- HSP, §B
gatorische Studienberatung vor bestimaten Studienab- Berlin
schnitten vorzusehen.

Wird von dieser Noglichkeit Gebrauch geracht?

Nein: Grinde

Ja: Welche Brfahrungen wurden Bit dieser Studienbera-
tung gemacht?

20

Nach § 39 des altep Berliner Bochschulgesetz wurden Sty- IA, BSL,
denten, die die Pristen zur Prifungsmeldung Uberschreiten, HSP, SB
aufgefordert, sich zur Prifung zu melden oder eine Nach- ¥ Berlin
frist zu beantragen. Falls der Student dieser Aufforderung

nicht nachkam, sollte er exnatrikuliert werden.

Wurde diese Vorschrift auch ip der Praxis angewandt?
Wieviele Studenten nuften angeschrieben werden?

Welche Brfahrungen sind it dieser Regelung gemacht worden?
In der hovellierten Fassung des Bochschulgesetzes von 1985
Wurden diese Vorschriften gestrichen,

felches sind die Grinde dafir?

R
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Hach dem alten gerliner Hochschulgesetz wurden Studenten
pit Aushindigung des Abschlupzeugnisses exmatrikuliert,

sofern sie nicht pachwiesen, dap die yeiterimmatrikulation
fir die Brreichung eines weiteren studienzieles oder fir

die jeiterqualifikation sinnvoll ist. In der novellierten
Passung fehlt dieser lusatz.

Kennen Sie die gintergrinde fir die streichung dieser Vor-
schrift?

¥elche Brfahrungen yurden mit der alten Vorschrift gemacht?
yurden Antrage abgewiesen?

War es eine Noglichkeit, das Pro-forma-studium nach Bxamen
auszuschliepen?

BsL, BSP,
1A, S8,
¥ Berlin

22

gs ist bekannt, dap studenten, die nach BA£OG gefordert

verden, zdgiger studieren als Studenten, die sich aus-
schlieplich aus privaten Nitteln finanzieren slssen.

Worauf fihren Sie dieses unterschiedliche Studienverhal-
ten zurick?

Haben porderungshochstdauver und die Anforderung, pach dexn
_ersten studienabschnitt pachzuweisen, dap das studivm ord-
nungsgenap durchgefihrt wird, Rinflup auf studienzeiten und
studienverhalten? Wird 2.8, durch die Anforderung von Lei-
stungsnachweisen das Pro-forma-Studium verhindert?

Wie sehen die Leistungsnachweise aus und wie werden sie in
der Praxis gehandhabt? Cibt es Unterschiede in der Schwere
der Leistungsnachueise je nach studiengang?

fonnen demnach diese Leistungsnachweise auch eine Hirde im
studium darstellen, an der Studenten scheitern kénnen und
die sie aus dea studiua hinauswerfen kann?

3}

An der PU und 10 perlin existierten Progranae Zul For-
derung des studienabschlusses. studenten in hohen Seme-
stern (doppelte BltGG—Farderungshéchstdauer bzw. mehr als
90 Pachsemester), die noch keinen studienabschluf erreicht
haben, wurden angeschrieben wnd aufgefordert zu erklaren,
wann und wie sie das Examen abzulegen gedenken.

gelche Brfahrungen yurden mit diesen Programmen gemacht?
gExistieren diese Programae noch?
fein: Warum werden sie nicht mehr durchgefihrt?

An alle: Was halten sie von einer derartigen Nafnahae?
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4

In Breamer Bochschulgesetz ist vorgeschrieben, dap Studep-
ten, die sich innerhalb der ip den Prifungsordnungen gere-

gelten Fristen nicht zur Prifung melden, aufgefordert wer-

den, an einer besonderen Studienberatung teilzunehmen.

Wie wird diese Vorschrift in der Praxis gehandhabt?

Wie viele Studenten sind von dieser Regelung betroffen?

Welche Erfahrungen haben §ie rit dieser obligatorischen
Studienberatung gemacht?

An alle: Was halten Sie vop einer derartigen Regelung?

SB Bremen

* Akzeptanz der Studiep-
beratung

* Grinde fir Fristiber-

schreitung

Noglichkeit der Rinflug-

Dahme_auf zigigen Studien-

abschlup

L3

25

Welche Grinde und Notive habep Ihrer Neinung nach Sty-
denten, immatrikuliert zy bleiben, obwohl sie nicht ernst-
haft studieren?

»

soziale Vorteile

(Fragen 26 ff.)

keine Alternative
Offenhalten der Moqlich-
keit, doch noch einen
Studienabschlup zy ma-
chen

Statussicherheit

LY

s

26

Kann man den Pro-forra-Studenten eip rationales, strate-
gisches Kalkil unterstellen, die Immatrikulatiop wegen der
sozialen Vorteile aufrechtzuerhalten?

i

Welche sozialen, Skonomischen Vorteile ergeben sich aus
dem Studentenstatus?

Sehen Sie auch Nachteile?

stud. Krankenversicherung 3

- ginstigere BAf6G-Leistungen
fur Geschwister und Bhegatten

- evtl. Rohngeldberechtigunq

- Berﬁcksichtignnq in Binkom-
menssteuer-, Veradgenshildungs-
recht, ia Kindergeldgeset;

- soziale Angebote des §ty-
dentenwerks

- ginstigere Verkehrstarife

- Bradpigungen in kulturel-
len Binrichtungen

- Freibetrige fir Berufsausbil-

dung bei Binkommensbeziehern

t ginstiqere Jobadglichkeiten

{Prage 30)
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8

Inwieweit profitieren pro-forna-Studenten von den sozialen
Leistungen der Studentenverke? :

¢ Hensaessen
t Yohnhein (Prage 29}
* Fita

29

Nach welchen Kriterien werden Fohnheimplitze vergeben?

- husschlup Studenten in
Zweitstudiva

- Beqrenzung der Semester-
zahl

- Wohnberechtigung bei Auf-
pahme einer iberwiegenden
Erverbstatigkeit

ST

30

Bis zu einem gewissen Arbeitsumfang ist die Bruerbsta-
tigkeit von Studenten sozialversicherungsfrei.

Ist dies fir Arbeitgeber ein Grund, eher Studenten ein-
zustellen als andere Arbeitskrifte? Haben Studenten also
deshalb einen Vorteil auf dea Jobmarkt?

- bessere Jobmoglichkeiten

STV, M

i

Inwieveit wird bei erverbstitigen Studenten ihre Ausbil-
~ dung steverlich bericksichtigt?

Inwieweit werden Studenten bei der steverlichen Veranla-
qung der Eltern oder des Bhepartners bericksichtigt?

Werden Studenten unabhangig davon, ob sie sich im Brst-
oder Zweitstudium befinden, und unabhdngig von der Seme-
sterzahl bericksichtigt?

- Preibetrag fir eigene
Berufsausbildung

- Absetzbarkeit von Ausbil-
dungskosten (Bicher ete.)

3

Mn welche Voraussetzungen ist die studentische Krankversi-
cherung gebunden?

Gibt es eine altersmapige Begrenzung?

Welche Binschrinkungen gelten beziglich der Erwerbstitig-
keit?

t peue Regelung, dap_auf
Antraq auch 2 Monate pro

Jahr in Semester voll ge-
arbeitet werden kann?




3

Das Bundesversicherungsamt hat die Krankenkassen aufge-

144
fordert, gegen Pro-forma-Studenten vorzugehen.

Welche rechtliche Handhabe gibt es gegen Pro-forma-Stu-
denten?

Welche Kontroll- und Sanktionsadglichkeiten haben die
Krankenkassen?

s

Deuere Klagen

3

3

Bs wird davon ausgegangen, dap Studenten aufqrund der
niedrigen Tarife in der studentischen Krankenversiche-
rung mindestens 200 DN monatlich einsparen konnen,

Nindestbeitraq 144
Beitrag fiir Studenten

Beitrag fir Personen ohne
eigenes Binkommen und oh-
ne_Anspruch auf Arbeitslo-
sengeld, Arbeitslosenhil-
fe_oder Sozialhilfe

»o

L3

Konnen Sie kurz das Beitragsgefige Ihrer Krankenkasse
skizzieren?

35

Gibt es Schitzungen dber die durch die Pro-forma-Studenten

144
verursachten finanziellen Ausfille?

Muf welcher Grundlage basieren diese Schatzungen?

36

Inwieweit werden Langzeit- und Pro-forea-Studenten bei der 1A, BS,
Kapazitatsberechnung und der Kapazitatsauslastung der Hoch- HSP,
schulen berdcksichtigt? ’

Belasten Langzeit- und Pro-forma-Studenten die Kapazitdten
der Hochschulen?

Welche Auswirkungen wirde es fir die Hochschulen haben, wenn

die Studiendavern spirbar reduziert und das Pro-forma-Studi-
um eingeschrankt wirden?

3

Sind die Hochschulen oder einzelpe Fachbereiche evtl.

1A, ES,
nicht selbst daran interessiert, im Kampf ua die knap- HSe, BSL,
pen Nittel mit hohen Studentenzahlen zu arqumentieren |

und deshalb das Thema lange Studienzeiten und Pro-for-
8a-Studiua nicht anzugehen?
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Laut Zeitungsmeldungen empfehlen Bochschulen ihren wissen-
schaftlichen Nitarbeitern teilweise, sich einzuschreiben,
un so die Sozialbeitrige der Arbeitgeber sparem zu konnen.

Ist dieses Vorgehen auch an Ihrer Bochschule stillschweigen-
de Praxis?

Wie grop ist die betroffene Gruppe?

HWissen Sie von anderen Hochschulen, an denen so verfahren
wird?

Bedeutet dieses Vorgehen picht auch eine finanzielle Ent-
lastung der Hochschulen?

39

Belasten Pro-forma-Studenten den Btat der Studentenwerke
und die Kapazitdten der Studentenwerkseinrichtungen?

40

Mit der urspringlich geplanten Einfihrung von Studienge- BS, IA,
bihren in Niedersachsen wurde auch das Ziel verfolgt, die Asp, HSL,
Hochschulen und damit auch den Landeshaushalt zu entla- N, P

sten, indem die Studentenstatistik bereinigt wird.

Belasten Langzeit- und Pro-forma-Studenten den Btat der
Linder und der Hochschulen?

Inwieweit werden die Studentenzahlen herangezogen fir die * Globalzuweisung
Nittel- und Personalzuweisung? ¢ interne Verteilung immer-
halb der Rochschule
t Juweisungen an die Studen-
tenverke
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Ist es aus Ihrer Sicht notwendig und winschenswert, dem -
Problem des Pro-forma-Studiums nachzugehen und iha ent-
gegenzuwirken?

Fein: Warum halten Sie das Pro-forma-Studium nicht fir -
regelungsbedirftig?

Ja: Welche Mapnahmen sind nach Ihrer Neinung geeignet, -
das Pro-forma-Studium und Problemstudenten zu vermei- -
den?

Halten Sie gesetzliche Regelungen und Restriktionen
fir geeignet?

¥as konnen die Hochschulen tup?

Differenzierung nach
Art des Pro-forma-Stu-
diuss

negative Auswirkungen
fur die Hochschule
Funktionsmingel von Upi-
versitit und Arbeits-
markt werden Studenten
angelastet

Studiengebihren
Staffelung der Sozialbei-
trige

Restriktionen bei Aufnah-
Be von Iweit- und Zusatz-
studien

Status "Teilzeitstudent®
nit Abkoppelung der So-
zialberechtigung
Studienberatung, Betreuung
durch Hochschule
Adressaten der Napnahmen
Arbeitsearktpolitik
positive Anreize zur Bxma-
trikulation

4

Die A0K trigt den Arbeitsmarktprobleren von Hochschulab-
solventen insofern Rechnung, als sie ihnen fir eipe Ober-
gangszeit bis zum Berufseintritt eine Heiterversicherung
zum ginstigen Studententarif anbietet,

Gibt es eine derartige Regelung auch bei anderen Kranken-
kassen?

Ja: Seit wann existiert eipe solche Sonderregelung?
Wie sehen die Nodalititen im einzelnen aus?

Wieviele nehmen diese Moglichkeit der gunstigen Ver-
sicherung in Anspruch?

KK

43

Wie schitzen Sie die zukinftige Batwicklung des Probless
Pro-forma-Studiua ein?

Fird sich das Probles in Zukunft noch stirker stellen? Oder
wird es an Gewicht verlieren?




Sozialversicherungsrechtliche Bestimmungen bei der Beschiftigung von Studen-

ten )
Quelle: Info fiir Studenten der Kaufmannischen Krankenkasse

Wie die von Studenten wahrend des Studiums ausgeubten Be-
schaftigungen versicherungsrechtlich zu behandeln sind, er-
gibt sich aus folgenden Beispielen:

1. Studenten, die neben ihrem Studium einer Beschaftigung
nachgehen und hierfir mehr als 20 Wochenstunden auf-
wenden, unterliegen grundsatzlich der Versicherungspllicht
in der Kranken-, Renten- und Arbeitslosenversicherung.

Beispiel 1: Ein Student bt eine unbefristete Beschafti-
gung aus. Die wochentliche Arbeitszeit betragt
25 Stunden.

‘Beurteilung: Es besteht Versicherungspilicht in der Kran-
" ken-, Renten- und Arbeitslosenversicherung,

da die Beschiftigung den Studenten mehr als

20 Stunden in der Woche in Anspruch nimmt.

Achtung: Versicherungspflicht tritt in diesen Fallen dagegen
nicht ein, wenn die Beschaftigung ausschlieBlich auf die vor-
lesungsfreie Zeit (Semesterferien) beschrankt ist.

2. Betragt die wochentliche Arbeitszeit nicht mehr als 20
Stunden, besteht Versicherungsireiheit; die HGohe des
Arbeitsentgelts ist dabei ohne Bedeutung.

Beispiel 2: Ein Student bt eine unbefristete Beschafti-
gung aus. Die wochentliche Arbeitszeit betragt
18 Stunden.

Beurteilung: Es besteht Versicherungsfreiheit in der Kran-
ken-, Renten- und Arbeitslosenversicherung,
da die Beschéaftigung den Studenten nicht
mehrals 20 StundeninderWoche in Anspruch
nimmt.

3. In.Einzelfallen kann Versicherungsfreiheit allerdings auch
noch bei einer Wochenarbeitszeit von mehr als 20 Stunden
in Betracht kommen (vornehmlich bei Beschaftigungenam
Wochenende sowie in den Abend-und Nachtstunden).Dies

setzt voraus, daB Zeit und Arbeitskraft des Studenten Uber-

wiegend durch das Studium in Anspruch genommen
werden.

Beispiel 3: Ein Student Ubt eine unbefristete Beschatti-
gung als Taxifahrer Uberwiegend in den
Abendstunden und am Wochende aus. Die
wochentliche Arbeitszeit betragt im Durch-

schnitt 25-30 Stunden.

Beunrteilung: Es besteht Versicherungsireiheit in der Kran-
ken-, Renten- und Arbeitslosenversicherung,
da die Zeit und Arbeitskraft des Studenten

Uberwiegend durch das Studium in Anspruch

genommen wird.

.
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4. Wird eine Beschiftigung mit einer wochentlichen Arbeits-
zeil von nicht mehr als 20 Stunden lediglich in der vor-
lesungsfreien Zeit (Semesterferien) auf mehr als 20 Stun-

den ausgeweitet, so ist auch fiir diese

Zeit Versicherungs-

freiheit anzunehmen.

Beispiel 4:

Beurteilung:

Ein Student Gbt eine unbefristete Beschafti-
gung aus. Die wbchentliche Arbeitszeit betragt
wahrend der Vorlesungszeit 18 und wahrend
der Semesterferien 40 Stunden.

Es besteht Versicherungsfreiheit in der Kran-
ken-, Renten- und Arbeitslosenversicherung,
da die Beschaftigung den Studenten nicht
mehrals 20 StundeninderWochein Anspruch
nimmt und die Ausweitung der wéchentlichen
Arbeitszeit auf 40 Stunden auf die Semester-
ferien beschrankt ist.

Zeitlich befristete Beschaftigungen

DarGiber hinaus besteht fiir solche Studenten Versicherungs-
freiheit, die zwar mehrals 20 Stunden wochentlich arbeiten, de-
ren Beschéftigungsverhaltnis aber von vornherein auf nicht
mehr als 2 Monate im Jahr befristet ist. Auch in diesen Fallen
spielt die Hohe des Arbeitsentgelts keine Rolle.

Beispiel 5:

Beurteilung:

Beispiel 6;

Ein Student Gbt eine befristete Beschaftigung
aus:

Semesterferien: 1. 7. bis 15.10.

15. 2. bis 10. 4.
Dauer der
Beschaftigung: 1.12. bis 31. 1.
wochentliche
Arbeitszeit: 25 Stunden

Die Beschaftigung wird zwar auBerhalb der
Semesterferien an mehr als 20 Stunden aus-
gelbt. Dennoch besteht Versicherungsfreiheit
in der Kranken-, Renten- und Arbeitslosen-
versicherung, weil die Beschaftigung nur
geringfligig und auf nicht mehr als 2 Monate
im Jahr befristet ist.

Ein Student Ubt eine befristete Beschaftigung
aus:
Semesterferien: 1. 7. bis 15.10.

15. 2.bis 10. 4. '
Dauer der
Beschaftigung: 15. 2. bis 30. 4.
wochentliche

Arbeitszeit: 25 Stunden
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Beurteilung: Es bestent Versicherungsplflicht in der Kran-
ker-, Renten- und Arbeitslosenversicherung,
da die Beschiftigung auf mehr als 2 Monate
im Jahr befristet ist und nicht ausschlieBlich
wihrend der Semesterferien ausgeibt wird.

Dauert eine Aushilisbeschaftigung im vorstehenden Sinne wi-
der Erwarten langer als 2 Monate, tritt die Versicherungspflicht
von dem Zeitpunkt des Uberschreitens an ein. Stellt sich je-
doch schon vorher heraus, daB die Beschaftigung langer an-
dauern wird, beginnt sie mit dem Tage, an dem dies bekannt
wird, und nicht erst nach Ablauf der 2 Monate. Fur die zuricklie-
gende Zeit verbleibt es bei der Versicherungsfreiheit.

Unabhangig davon unterliegt der Student auch in solchen Be-
schaftigungen nicht der Versicherungspflicht, die zwar langer
als 2 Monate andauern, aber ausschlieBlich auf die vorle-
sungsfreie Zeit (Semesterierien) begrenzt sind.

Studenten mit mehreren Aushilfsbeschaftigungen

Ubt ein Student mehrere Beschatftigungen aus, ist zu prifen,
ob er seinem Erscheinungsbild nach noch als "ordentlich Stu-
dierender” anzusehen ist oder bereits zum Kreis der Beschéf-
tigten gehort und somit der Versicherungspflicht in der Kran-
ken-, Renten- und Arbeitslosenversicherung unterliegt.

Von einer Zugehorigkeit zum Kreis der Beschaftigten ist dann
auszugehen, wenn ein Student im Laufe eines Jahres mehrals
26 Wochen beschaftigt ist. Fur die Beurteilung der Frage, ob
der Zeitraum von 26 Wochen Uberschritten wird, sind alle Be-
schaftigungen (auch die wihrend der Semesterferien) von wo-
chentlich mehr als 20 Stunden zusammenzurechnen. Dabei
spielt es keine Rolle, ob die Tatigkeiten bei demselben Arbeit-
geber oder beiverschiedenen Arbeitgebern ausgeiibt werden.

Beispiel 7: Ein Student Ubt folgende voneinander unab-
hangige Beschaftigungen aus:

A)vom 1. 2.bis 31. 3. wdchentlich 25 Std. ‘
Arbeitsentgelt monatlich 1.000,00 DM

B) vom 1. 7.bis 31. 8. wochentlich 40 Std.
Arbeitsentgelt monatlich 1.600,00 DM

C) vom 1.10. bis 31.10. wochentlich 40 Std
Arbeitsentgelt monatlich 1.600,00 DM

D) vom 1.12.bis 15. 1. wdchentlich 25 Std
Arbeitsentgelt monatlich 1.000,00 DM
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Beurteilung: Die Beschaftigungen A), B) und C) sind ver.
sicherungsfrei in der Kranken-, Renten- und
Arbeitslosenversicherung, weil sie jeweils 2
Monate nicht Gbersteigen und nicht feststang,
daB eine Beschéftigung folgen wird, durch die
die 26-Wochen-Grenze Giberschritien wird.

Dagegen ist die Beschéftigung D) - obwohi
auch sie auf nicht mehr als 2 Monate befristet
ist - versicherungspllichtig, weil bei ihrem
Beginn feststeht, daB der Student im Laufe
eines Jahres (Frist: 16. 1. des Vorjahres - 15, 1.
des laufenden Jahres) mehr als 26 Wochen
beschaftigt sein wird. Bei der Feststellung des
. , ‘ Jahreszeitraumes ist immer vom voraussicht-
! : lichen Ende der letzten Beschaftigung ein Jahr
zuruckzurechnen.
Widrde jedoch die Arbeitszeil in einer der drei
Beschaftigungen nicht mehr als 20 Stunden
in der Woche betragen, so wire auch die Be-
schéftigung D) versicherungsfrei zu allen
Zweigen der Sozialversicherung, weil Be-
schéftigungen von nicht mehr als 20 Stunden
wochentlich in die Jahresrechnung nicht ein-
- bezogen werden.

Sonderregelung fir Praktikanten

Studien-und Prifungsordnungen derHochschulen bzw.Fach-
hochschulen sehenim allgemeinen die Ableistung einer prak-
lischen Tatigkeit vor. Fir diese Praklika besleht Versicherungs-
freiheit in der Kranken-, Renten- und Arbeitslosenversiche-
rung, sofern sie wahrend des Studiums zwischen zwei theoreti-
schen Ausbildungsabschnitien absolviert werden und die
Praktikanten wahrend dieser Zeit an der Hochschule bzw.
Fachhochschule eingeschrieben sind.

Nicht an einer Hochschule bzw. Fachhochschule eingeschrie-
bene Praktikanten unterliegen grundséatzlich der Versiche-
rungspilicht zu allen Zweigen der Sozialversicherung. Das gilt
auch, wenn sie ihr Praktikum vor oder nach dem Beginn des
Studiums absolvieren. :

Erhallen solche Praktikanten keine Vergitung, sind sie als Ar-
beitnehmer nur in der Renten-und Arbeilslosenversicherung
versicherungspflichtig. In der Krankenversicherung besteht,
soweit das Praktikum in einer Studien- oder Prufungsordnung
einer Hochschule bzw. Fachhochschule vorgeschrieben ist,
ggl. Versicherungspllicht im Rahmen der Krankenversiche-
rung der Studenten,
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ANLAGE 4: Antragsformular fir Studenten zur Aufnahme in die Krankenversicherung
(Muster der Kaufminnischen Krankenkasse)

Ich beantrage die Aufnahme in die KKH
zum Beginn des [] Sommer-/ [] Winter-Semesters 198, Y (Bi:(e ankve’:uzen,
frihestens jedoch zum Tage der Einschreibung bzw. Rickmeldung fatls zutreftend)

falls Aulnahme zu einem anderen Termin gewiinscht wird, zZum

(Bitte in diesem Fall
Datum eintragen)

und die sofortige Ausstellung der Versicherungsbescheinigung

(Doppelkarte) fir die Einschreibung bzw. Riickmeidung

Name: Ich studiere ab seit
Vorname: geb.am: ander
Fam.-Stand: O tedig [J verh. [J verw. (J gesch.

(Hochschule Fachhochschule sonst Bridungscimaichiungl

n

Meine Anschrift:
I lch beziehe Rente. habe Rente beantragt

{StiaBe Nr.} o - "7 "llich war zuletzt krankenversichert bei der

(ggt. Adressenzusali’ 2. 8. bei' Schmidt) ‘ : (Name cer Krankenkasse bxw dor Krankenversicherungl

(Postieitzant Ort) e BT S 1 ich beantrage Familienhilfe ia “~ nein

sofern telefonisch zu erreichen: ... ... .. . .. . ... fjfalisja
(Tel.-Nr.. méglichst mit Vorwahl) § fiir wieviel unterhaltsberechtigte Angehorige

(Datum)

{Um ggf. Kassenleistungen bargeldlos (iberweisen zu kdnnen, bitte Bank-/Postgiro-
konto des Antragsteliers angeben, wenn vorhanden)
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ANLAGE s: Ergebnis der Uberpriifun
- denten iiber 35 Jahren

(Auszug aus dem Interview mit d
Ersatzkasse)

gsaktion der Hamburg-Mijnchener‘ Ersatzkasse bei Stu-

em Pressesprecher der Hamburg-Miinchener

Aufgrund ciner Anregung des Bundcsvcrsichcrungsamtcs, alle Mitglieder der studentischen
Pﬂichtvcrsichcrung, die dlter als 35 Jahre sind, zu iberpriifen, haben wir im zweiten Halbjahr
1987 eine entsprechende Aktion durchgefiihrt. Natiirlich ist die Grenze von 35 Jahren willkiir-
lich, denn es kann ja auch schon ein 25jahriger eine Computerfirma leiten,

Bei uns hatte die Aktion folgendes Ergebnis:

Am 01.11.1987 waren bei und
(also rund 10 %). Der weitau
815 Mitgliedschaften, die iiber
das tiberpriifen konnten. Et

7.775 Studenten versichert, davon waren 815 lter als 35 Jahre
s liberwiegende Teil konnte als Student versichert bleiben. Von
prift worden sind, waren 615 in Ordnung,

zumindest soweit wir
was liber 100 Mitgliedschaften hat man be

enden miissen. Diese
der Kasse anzugeho-

ften beendet worden,
det worden. Unter den 22 aufgrund der Aktion beendeten

Weitere 100 wurden in einer anderen Versicherun

bleiben, wurden aber nicht mehr als Student versichert. 11 konnten sich z. B. im Rahmen der
Familienhilfe versichern. In diesem Fall des Anspruchs auf Familienhilfe brauchten sie dann
selbst iiberhaupt nichts mehr zu zahlen. Die Umstufung aufgrund der Aktion betraf nur 19
Fille.

gsklasse eingestuft; sie durften Mitglied

Der Erfolg der Fragebogenaktion (41 Fille) ist also minimal. D. h,, 41 Mitgliedschaften sind

aufgrund der Aktion beendet oder umgestuft worden, die anderen Umstufungen oder Beendigun-
gen wiaren auch unabhingig von der Aktion erfolgt. Das Proble r C

sind natiirlich die unwahren Angaben bei der Befragung. Dem
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ANLAGE 6: Semesterbeitriage der Studierenden fiir die Studentenwerke
Quelle: Deutsches Studentenwerk e. V. (Hrsg.): Studentenwerke im Zahlenspiegel
1986. Bonn 1987. S. 22.

studentenwerk Semesterbeitragsanteil der Studentenwerke je Studierender
85 1985 SS 1986 SS 1987
ho o jad | o<

(7)
1 Aachen 30,50 30,50 30,50
2 Augsburg 25,00 25,00 25,00
3 Berlin 20,00 20,00 20,00
4 Blelefeld 30,00 30,00 30,50
S Bochum 30,00 30,00 30,50
6 Bonn 30,00 30,00 30,50
7 Braunschwelg 31,50 31,50 31,50
8 Bremen 35,00 35,00 35,00
9 Clausthal 31,50 31,50 31,50
10 Darmstadt 50,00 50,00 50,00
11 Dortmund 30,80 30,80 30,80
12 Diisseldorf 30,80 30,80 31,30
13 Duisburg 30,00 30,50 30,50
14 Erlangen-Nbg. 25,00 25,00 25,00
15 Essen 30,80 30,80 30,80
16 Frankfurt 50,00 50,00 50,00
17 Freiburg 44,00 44,00 44,00
18 Giessen 50,00 50,00 50,00
19 Gdttingen 31,50 31,50 31,50
20 Hamburg 23,00 30,00 30,00
21 Hannover 31,50 31,50 31,50
22 Helidelberg 45,00 45,00 45,00
23 Hohenheim 27,00 27,00 27,00
24 Kaiserslautern 35,00 42,00 42,00
25 Karlsruhe 32,65 32,65 32,65
26 Kassel 50,00 50,00 50,00
27 Koblenz 25,00 25,00 25,00
28 Koln 34,50 34,50 34,50
29 Konstanz 46,40 46,40 46,40
30 Mainz 39,00 46,00 46,00
31 Mannheim A 36,90 36,90 36,90
32 Marburg 50,00 50,00 50,00
33 Minchen 25,00 25,00 25,00
34 Minster 30,40 ’ 30,40 30,90
35 Oberfranken 25,00 25,00 25,00
36 Oldenburg 31,50 31,50 31,50
37 Osnabriick 31,50 31,50 31,50
38 Paderborn 30,00 30,00 30,50
39 Regensburg 25,00 25,00 25,00
40 Saarland 23,40 23,40 23,40
41 Siegen 30,00 30,00 30,50
42 Schl.-Holstein 27,50 27,50 30,00
43 Stuttgart 32,50 32,50 32,50
44 Trier 35.00 42,00 42,00
45 Tibingen 39,00 39,00 39,00
46 Ulm 30,65 30,65 33,65
47 Vorderpfalz 42,00 42,00 42,00
48 wWiirzburg 25,00 25,00 25,00
49 Wuppertal 30,00 30,00 31,50

p 33,18 g 33,76 ¢ 33,98
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Personen
n Tsd.

60‘]_ ----- i EE o e b

Ingenisurwissenschaften
Wirtschafts-/Sozlalwiss.

Mathematik/Naturwiss.

Sprach-/Kulturwiss./Sport

Lehramtsstudienginge

Medizin

Rechtswissenschafton

Kunst

Agrar-/Forst-/Emihrungswiss.

0 i t —{  Sludienjohr
197¢ 1980 1981 1982 1083 1084 1985 1086 1087

Stutheron? nger: ot Bunoesomt Wi \ Bika.-? wnd Hultee, Focreerie 11, Reine 4.9,
Studerten on Hochechulen, SS 1086, S. 10; WS 1986/87, S. 9; Ebenca. Vorpericm SS 1987, S. 32
Ebenda, Vorbericht WS 1987/88,S. 32

Quelle:

Bild 2: Deutsche Studicnanfinger an wissenschaftlichen Hochschulen und Fachhochschulen
nach Fichergruppe (insgesamt)
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gsphase im WS 1988/89 des Fachbereichs

tat Hannover

Programm und Zeitplan der Orientierun

Wirtschaftswissenschaften der Un

o
.

ANLAGE 8

iversi

(Hrsg.)

t Hannover

5
. Hannover 1988

iversit

haften der Un

Quelle: Fachbereich Wirtschaftswissensc
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HIS Hochschul-Informations-System GmbH, Hannover
Goseriede 9, 3000 Hannover 1

Bisher erschienene Publikationen

Samtliche Verdffentlichungen werden seit Januar 1981 durch die HIS Hochschul-
Informations-System GmbH vertrieben und sind dort direkt oder iiber den Buchhandel
erhiltlich. :

Fehlende oder mit Sternchen gekennzeichnete Binde sind inzwischen vergriffen. Alle
Binde sind broschiert. Es besteht auch die Moglichkeit des Abonnements unserer
Schriftenreihen.

Reihe: Hochschulplanung

1 Das Hochschul-Informations-System
1973. 2. Auflage. 50 Seiten. DM 5,60. ISBN 3-923105-00-2

2 J. Griese: Kapazititsnutzung im Hochschulbereich :
E. Dettweiler, H.W. Frey: Kurz- und langfristige Kapazititsanalyse im
Hochschulbereich
1970. 88 Seiten. DM 7,80. ISBN 3-923105-01-0

3 R. Caspar: Okonomische Konzeption einer rationalen Hochschulplanung
1970. 149 Seiten. DM 12,80. ISBN 3-923105-02-9

4 G. Menges, G. Elstermann, H. Rommelfanger: Kapazititsmodelle
1971. 86 Seiten. DM 9,80. ISBN 3-923105-03-7

5 B. Bessai: Der Einsatz von EDV-Anlagen in den Hochschulverwaltungen
der Bundesrepublik
1971. 126 Seiten. DM 14,-. ISBN 3-923105-04-5

6 W. Bayer, H. Oblasser: Betriebssteuerungssystem und Kapazititsmodell fiir
Hochschulen
. 1972, 253 Seiten. DM 36,-. ISBN 3-923105-05-3

7  D.Schrammel, J. Griese: Prognose-Informations-System und Auslastungs-
Informations-System
1971. 132 Seiten. DM 20,-. ISBN 3-923105-06-1

8 T. Finkenstaedt, M. Redelberger: Anglistik 1970
1972. 132 Seiten. DM 20,-. ISBN 3-923105-07-X

9 Globaler Test eines Berechnungsverfahrens zur Ermittlung der Ausbil-
dungskapazitt
1972. 223 Seiten. DM 33,-. ISBN 3-923105-08-8

10 HW. Frey, M. Utz Untersuchung des Personal- und Raumbedarfs im Fach
Anglistik mit Hilfe eines Simulationsmodells auf EDV-Basis
1972. 182 Seiten. DM 28,-. ISBN 3-923015-09-6 :

11 A. Angermann, H.G. Bartels: Haushaltskonsolidierung und Finanzierungs-
rechnung
1972. 254 Seiten. DM 22,-. ISBN 3-923105-10-X
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13

14

15

16

17

18

19

20

21
22

23

24

25

A. Angermann, U. Blechschmidt: Hochschul-Kostenrechnung R I
1972. 298 Seiten. DM 28,-. ISBN 3-923105-11-8 i,

Berufsausbildung und Hochschulbereich
1973. 188 Seiten. DM 28,-. ISBN 3-923105-12-6

B. Bessai:. Der Aufbau einer Informationsbank, insbesondere einer Daten-
bank, als Voraussetzung fiir die Lésung von Managementproblemen im
Hochschulbereich

1973. 347 Seiten. DM 32,-. ISBN 3- 923105 13 4

J. Beckmann: Gravitationstheoretischer Ansatz zur Ermittlung des regio-
nalen Studentenaufkommens in NRW
1973. 142 Seiten. DM 22,-. ISBN 3-923105-14-7

F. Rischkowksy: Thesaurus Hochschulplanung
1973. 214 Seiten. DM 28,-. ISBN 3-923105-15-0

K.M. Hussain, H.L. Freytag: Resource Costmg and planning Models in
Higher Education
1973. 152 Seiten. DM 22,-. ISBN 3- 923105 16 9

E.Schrader, K.D. Schmidt, H. Gerken, F. Bunzel: Das Verfahren der Fli-
chenbedarfsplanung fiir die Universitit Bielefeld
1974, 310 Seiten. DM 32,-. ISBN 3-923105-17-7 -

H.W. Frey, W. lJiillig, R. Mauder, P. Nager: Anwendung des HIS-
Simulationsmodells B an der Universitiat Karlsruhe
1975. 119 Seiten. DM 24,-. ISBN 3-923105-18-5

H. Bonin, W.L. Oppenheim: HISKAM. Ein computergestiitzes
Informationssystem zur Abwicklung des Haushalts-, Kassen- und
Rechnungswesens an Hochschulen

- 1975. 371 Seiten. - DM 36,-. ISBN. 3-923105-19-3

R. Foerst, HW. Frey: Organisation der Lehre und Ausbildungskapazitit in
der klinischen Medizin

~1975. 238 Seiten. ‘DM 32,-. ISBN 3-923105-20-7.

D. Ipsen, G. Portele: Organisation von Forschung und Lehre an westdeut-
schen Hochschulen
1976. 287 Seiten. DM 32,-. ISBN: 3-923105-21-5

U. Kort: Akademische Biirokratie. Eine empirische Untersuchung iiber den
EinfluB von Organisationsstrukturen auf Konflikte an westdeutschen
Hochschulen

1976. 172 Seiten. DM 24,-. ISBN 3-923105-22-3

W. Albert, C. Oehler:. Die Kulturausgaben der Linder, des Bundes und der
Gemeinden einschlieBlich Strukturausgaben zum Bildungswesen
1976. 505 Seiten. DM 42,-. ISBN 3-923105-23-1

C. Oehler, L. Birk, F. Blahusch, F. Kazemzadeh, D. Kraft-Krumm: Studien-
planung und Organisation der Lehre
1976. 574 Seiten. DM 42,-, ISBN 3-923105-24-X -
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32
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34

35

36

37

38

39

R. Foerst, E. Korte: Organisation der Lehre und Ausbildungskapazitit in
der Zahnmedizin b ‘ v
1976. 174 Seiten. DM 24,-. ISBN 3-923105-25-8

L. Birk, H. Griesbach, K. Lewin, M. Schacher: Abiturienten zwischen
Schule, Studium und Beruf - Wirklichkeit und Wiinsche
1978. 115 Seiten. DM 24,-. ISBN 3-923105-26-6

C. Oehler, L. Birk, F. Blahusch, F. Kazemzadeh: Organisation und Reform

‘des Studiums - Eine Hochschullehrerbefragung

1978. 102 Seiten. DM 22,-. ISBN 3-923105-27-4

E. Rau: Hochschulreform in Schweden - Ein Uberblick
1978. 95 Seiten.DM 22-,. ISBN 3-923105-28-2
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