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Die bisherige Lehrerbildung : Strukturen und Kritik

1. Die bisherige Lehrerbildung®: Strukturen und Kritik

Die Lehrerbildung in Deutschland — und damit auch in Nordrhein-Westfalen — ist durch Struktu-
ren charakterisiert, die sich in vergleichbarer Form in keiner anderen modernen Gesellschaft
entwickelt haben. Sie wird auf Lidnderebene geregelt und durch die Kultusministerkonferenz
(KMK) koordiniert. Auch wird nicht fur das Lehramt an sich ausgebildet, sondern fiir einzelne
Lehrdamter, die — auch in Abhangigkeit von der Schulstruktur des jeweiligen Landes — an Schulstu-
fen und/oder Schulformen orientiert sind. Die Voraussetzung fiir den Beginn der Lehrerausbil-
dung ist im Regelfall das Abitur. Die eigentliche Ausbildung gliedert sich dann in zwei Phasen,
namlich ein Hochschulstudium, das mit dem ersten Staatsexamen abschliel3t, und dem Referen-
dariat, an dessen Ende das zweite Staatsexamen steht. Das Studium selbst setzt sich wiederum
aus verschiedenen Elementen zusammen, und zwar dem Studium der Fachwissenschaften in der
Regel zweier kiinftiger Unterrichtsfacher (an denen mehr als zwei universitdre Disziplinen betei-
ligt sein kénnen, beispielsweise beim Fach Sozialwissenschaften oder beim Sachunterricht), den
zugehorigen Fachdidaktiken, erziehungswissenschaftlichen Anteilen und Praxisphasen. Auch der
Vorbereitungsdienst ist weiter zu untergliedern in Veranstaltungen im Studienseminar, wo die
Referendarinnen und Referendare selbst noch Lernende sind, und die Arbeit an der Schule, wo
die zukinftigen Lehrerinnen und Lehrer auch schon so genannten bedarfsdeckenden Unterricht
eigenstandig durchfilhren.” Nach dem zweiten Staatsexamen ist die Lehrerausbildung abge-
schlossen; die Fort- und Weiterbildung wird im Wesentlichen in die Eigenverantwortung der
Lehrerinnen und Lehrer gelegt.

Kritik an der Lehrerausbildung ist so alt wie die Lehrerausbildung selbst. In den letzten Jahren
betraf sie vorrangig die folgenden Punkte:?
¢ die fehlende Uberpriifung der Eignung von Studienanfingerinnen und Studienanfingern
fir das Lehramtsstudium und den Lehrerberuf,

1 Lehrerbildung bzw. Lehrerausbildung meint in dieser Stellungnahme stets auch Lehrerinnenbildung bzw. Lehrerinnen-

ausbildung.

2 Vgl. Wissenschaftsrat 2001: Empfehlungen zur kiinftigen Struktur der Lehrerbildung. Drs. 5065/01. Berlin, 16.11.01:
S. 10-14. Kunftig zitiert als ,,Wissenschaftsrat 2001“.
Wissenschaftsrat 2002: Empfehlungen zur Reform der staatlichen Abschlisse. Drs. 5460/02. Saarbriicken, 15.11.02:
S. 35-38.
Terhart, Ewald 2007: Strukturprobleme der Lehrerausbildung in Deutschland. In: Ohidy, Andrea / Terhart, Ewald /
Zsolnai, Jozsef (Hrsg.) 2007: Lehrerbild und Lehrerbildung. Praxis und Perspektiven der Lehrerausbildung in Deutsch-
land und Ungarn. Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften: S. 45-65, hier S. 45-57. Kiinftig zitiert als , Terhart
2007“.

3 Vgl. Wissenschaftsrat 2001: S. 26-34; Terhart 2007: S. 51-57;
Bargel, Tino/ MURig-Trapp, Peter/ Willige, Janka 2008: Studienqualitdtsmonitor 2007. Studienqualitdt und Studien-
gebihren. Hannover: HIS Forum Hochschule 1/2008.
Bergheim, Andreas 2007: Anmerkungen zu Praxisphasen in der Ersten Phase der Nordrheinwestfalischen Lehrerbil-
dung. In: Ohidy, Andrea / Terhart, Ewald / Zsolnai, Jézsef (Hrsg.) 2007: Lehrerbild und Lehrerbildung. Praxis und Per-
spektiven der Lehrerausbildung in Deutschland und Ungarn. Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften: S. 187-
201.
Briedis, Kolja 2007: Ubergénge und Erfahrungen nach dem Hochschulabschluss. Hannover: HIS Forum Hochschule
13/2007: S. 21-25
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Die bisherige Lehrerbildung : Strukturen und Kritik

die schwache Stellung der Lehrerbildung an den Universitaten insgesamt und die feh-
lende Koordinierung zwischen den an der Lehrerbildung beteiligten Disziplinen,

die starke Ausrichtung der Facher auf ihre akademischen Hauptfachstudiengange und
die damit einhergehende Vernachlassigung lehramtsspezifischer Elemente im Allgemei-
nen und der Ausdifferenzierung der Angebote fiir verschiedene Lehramtstypen im Be-
sonderen,

die personellen, ressourciellen und inhaltlichen Schwéachen der Fachdidaktiken und nicht
zuletzt damit einhergehend auch den Mangel an angemessen ausgebildetem Personal
zur Begleitung von Praxisphasen,

die starke Zersplitterung der ersten Ausbildungsphase, in der die verschiedenen Elemen-
te meist unverbunden nebeneinander stehen,

die ebenso fragmentierte Struktur der Prifungen flr das erste Staatsexamen, die oft auf
Reproduzieren und Kommentieren erlernter Inhalte hinauslaufen, wobei der prognosti-
sche Wert der Noten fiir den spateren Berufserfolg unklar ist,

die fehlende Verbindung zwischen der ersten und zweiten Ausbildungsphase,

die zyklischen Schwankungen zwischen einem Mangel an Lehramtsabsolventen und zu
vielen Absolventen, die dann nicht in den Dienst Ubernommen werden kénnen, wobei
bei einer Differenzierung nach unterschiedlichen Ficherkombinationen auch Uberhang-
und Mangelsituationen zugleich auftreten kénnen,

die stark unterschiedliche Struktur der Lehrerausbildung und des Schulsystems, die so-
wohl die Mobilitat der Studierenden im Studienverlauf als auch den Wechsel des Bun-
deslandes fiir fertig ausgebildete Lehrerinnen und Lehrer erschwert,

der Mangel an Angeboten und Strukturen der Lehrerfortbildung fir die Zeit nach dem
zweiten Staatsexamen,

der Mangel an Forschung in quantitativer und qualitativer Hinsicht, insbesondere im Be-
reich der Lehr-Lern-Forschung, der Schulentwicklungsforschung und auch der Lehrerbil-
dungsforschung, so dass die Wirkungen bestimmter Formen und Elemente der
Lehrerbildung mit Blick auf die spatere berufliche Praxis der Lehrkrafte und den Lerner-
folg der Schilerinnen und Schiiler bislang unklar sind.

Vor dem Hintergrund der Kritikpunkte einerseits und der Dynamiken der Studienreformprozesse

von Bologna andererseits haben sich in den letzten Jahren zahlreiche Expertengremien zur zu-

kiinftigen Ausrichtung der Lehrerbildung im Allgemeinen und auch zur Ausrichtung der Lehrerbil-

dung in Nordrhein-Westfalen im Besonderen geduRert. Als einschlagig zu nennen sind in diesem

Kontext:

die Stellungnahmen des Wissenschaftsrats

- Empfehlungen zur kinftigen Struktur der Lehrerbildung. Drs. 5065/01. Berlin,
16.11.01

- Empfehlungen zur Reform der staatlichen Abschliisse. Drs. 5460/02. Saarbriicken,
15.11.02.

das Gutachten von Ewald Terhart ,Standards fiir die Lehrerbildung. Eine Expertise fir

die Kultusministerkonferenz”. Minster, 2002 (kiinftig zitiert als ,Terhart 2002“).

die BeschlUsse der Kultusministerkonferenz
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Die bisherige Lehrerbildung : Strukturen und Kritik

- Moglichkeiten der Einflihrung von Bachelor-/Masterstrukturen in der Lehrerausbil-
dung sowie Strukturierung/Modularisierung der Studienangebote und Fragen der
Durchlassigkeit zwischen den Studiengangen. Beschluss der Kultusministerkonferenz
vom 1.3.2002.

- Standards fiir die Lehrerbildung: Bildungswissenschaften. Beschluss der Kultusminis-
terkonferenz vom 16.12.2004.

- Eckpunkte fur die gegenseitige Anerkennung von Bachelor- und Masterabschliissen
in Studiengdngen, mit denen die Bildungsvoraussetzungen fir ein Lehramt vermit-
telt werden. Beschluss der Kultusministerkonferenz vom 02.06.2005.

- Lésung von Anwendungsproblemen beim Quedlinburger Beschluss der Kultusminis-
terkonferenz vom 02.06.2005. Beschluss der Kultusministerkonferenz vom
28.02.2007.

- Landergemeinsame Strukturvorgaben gemafl § 9 Abs. 2 HRG fiir die Akkreditierung
von Bachelor- und Masterstudiengangen. Beschluss der Kultusministerkonferenz
vom 10.10.2003 in seiner jeweils aktuellsten Form, derzeit i.d.F. vom 07.02.2008.

- Landergemeinsame inhaltliche Anforderungen fir die Fachwissenschaften und
Fachdidaktiken in der Lehrerbildung. Beschluss der Kultusministerkonferenz vom
16.10.2008 i.d.F. vom 08.12.2008.

e der gemeinsame Beschluss der Kultusministerkonferenz und der Hochschulrektorenkon-
ferenz ,,Empfehlung der Kultusministerkonferenz und der Hochschulrektorenkonferenz
zur Vergabe eines Masterabschlusses in der Lehrerbildung bei vorgesehener Einbezie-
hung von Leistungen des Vorbereitungsdienstes”. Beschluss der Kultusministerkonferenz
vom 12.06.2008 und Beschluss der Hochschulrektorenkonferenz vom 08.07.2008.

e die Stellungnahme der Hochschulrektorenkonferenz ,,Empfehlung zur Zukunft der Leh-
rerbildung an Hochschulen”. Entschliefung des 206. Plenums am 21.2.2006. Bonn, 2006.

e das Gutachten der Kommission unter Leitung von Prof. Dr. Jiirgen Baumert , Ausbildung
von Lehrerinnen und Lehrern in Nordrhein-Westfalen. Empfehlungen der Experten-
kommission zur Ersten Phase”. Disseldorf, 2007 (kiinftig zitiert als ,Baumert-
Kommission 2007“).

In der Zusammenschau der genannten Dokumente ergibt sich flir zukilinftige Ausgestaltungswege
von Lehrerbildung ein gewisser Konsensbereich, der dadurch charakterisiert ist, dass in den Do-
kumenten keine einander widersprechenden Empfehlungen formuliert werden. Dies schlief3t
nicht aus, dass sich eine der Stellungnahmen zu bestimmten der nachfolgend genannten Punkte
nicht gedullert hat. Der dergestalt definierte Konsensbereich umfasst die folgenden Aspekte:
e Die grundsatzliche Gliederung der Lehrerausbildung in eine erste Phase des Studiums
und eine zweite Phase des Vorbereitungsdienstes soll aufrechterhalten werden.
e Die Lehrerausbildung soll wissenschaftlich, praxisbezogen und kompetenzorientiert er-
folgen.
e  Essoll zwischen verschiedenen Lehramtstypen unterschieden werden.
e Die Studiengdnge sollen akkreditiert, und die Lehrerbildung soll evaluiert werden. Die
staatliche Seite definiert hierzu Standards, die der Qualitatsbemessung zugrunde gelegt
werden.

e Die erste Ausbildungsphase soll eine Dauer von maximal fiinf Jahren haben.

HIS . HIS: Stellungnahme Lehrerbildung NRW | 3



Die bisherige Lehrerbildung : Strukturen und Kritik

Das Studium soll in einen Bachelorstudiengang und einen Masterstudiengang gegliedert,
modaularisiert und mit Leistungspunkten versehen werden.

Es soll fachwissenschaftliche, fachdidaktische, erziehungswissenschaftliche und schul-
praktische Anteile enthalten.

Der Bachelorabschluss soll ein berufsqualifizierender Abschluss sein.

Der Masterstudiengang soll auf den zukiinftigen Lehrerberuf ausgerichtet sein.

Die Fachdidaktiken und die Forschung mit inhaltlichem Bezug zu Lernen und Lehrertétig-
keit sollen geférdert werden.

Die Lehrerbildung soll an den Hochschulen Gber Zentren fiir Lehrerbildung institutionell
gestarkt werden.

Die erste und die zweite Ausbildungsphase sollen besser verzahnt werden.

Die zweite Ausbildungsphase soll mindestens ein Jahr dauern.

Die zweite Phase wird mit einem Staatsexamen abgeschlossen.

Offen oder strittig erscheinen in der Synopse der vorgenannten Expertisen, Stellungnahmen und

Beschliissen hingegen

die Summe der eingesetzten staatlichen Instrumente zur Gestaltung der Lehrerausbil-
dung: Neben der Definition von Standards, die nicht strittig erscheint, ist die Rede von
der Entwicklung von Kerncurricula, vom Abschluss von Leistungsvertrdgen und von einer
leistungsorientierten Mittelvergabe. In den Dokumenten wird mehrheitlich davon aus-
gegangen, dass die staatliche Seite an der Akkreditierung der Studiengange mitwirkt.
Das AusmaR ihres Einflusses wird jedoch unterschiedlich definiert: Wahrend die Kultus-
ministerkonferenz die Akkreditierung von der Zustimmung des mitwirkenden Vertreters
der fur das Schulwesen obersten Landesbehorde abhdngig macht und der Wissen-
schaftsrat eine direkte staatliche Einflussnahme zumindest nicht ausschlieBt, lehnen die
Hochschulrektorenkonferenz und die Baumert-Kommission ein faktisches staatliches Ve-
torecht innerhalb des Akkreditierungsprozesses ab.

die Dauer der ersten Phase: Der Wissenschaftsrat differenziert diesbeziiglich zwischen
verschiedenen Lehramtstypen, und faktisch tut dies auch die Kultusministerkonferenz
mit ihrer Forderung, dass sich die bisherigen Studienzeiten (die nach Lehramtstypen dif-
ferenziert waren) nicht verlangern dirften. Zudem erlaubt die KMK Bachelorstudiengan-
ge von 3-4 Jahren Lange in Kombination mit Masterstudiengédngen von 1-2 Jahren Ldnge,
solange bei konsekutiven Studiengdngen an einer Hochschule eine Gesamtdauer des
Studiums von finf Jahren nicht Gberschritten wird. Die HRK und die Baumert-
Kommission votieren dafiir, die erste Phase fir alle Lehramtstypen gleich lang dauern zu
lassen.

das AusmaR der Ausrichtung des Bachelorstudiengangs auf das Lehramt: Dass der Ba-
chelorabschluss ein berufsqualifizierender Abschluss sein soll, fiihrt zu der Konsequenz,
dass er nicht lehramtsspezifisch sein soll. Gleichwohl gehen die Stellungnahmen davon
aus, dass einige typische Elemente des Lehramtsstudiums, beispielsweise schulprakti-
sche Phasen, bereits in der Bachelorphase untergebracht werden missen. Der Wissen-
schaftsrat regt an, Anteile von Erziehungswissenschaften und Didaktik in einem
»,Optionalbereich” neben die studierten Facher zu stellen. Offen bleibt bei allen Stel-
lungnahmen, fiir welche Berufsfelder abseits des Lehramts der Bachelorabschluss quali-
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fizieren kdnnte.

e die Verzahnung der ersten und der zweiten Phase: Die gemeinsame Empfehlung von
KMK und HRK legt nahe, Teile des Vorbereitungsdienstes schon in die Masterphase zu
integrieren. Dies lehnt die Baumert-Kommission dezidiert ab, da hier keine Qualitdtsver-
besserung zu erwarten, sondern eine VergroBerung der Abstimmungsprobleme zwi-
schen Erster und Zweiter Phase zu befiirchten sei.

e der Abschluss der ersten Phase: Wahrend die Kultusministerkonferenz den Landern die
Entscheidung zur Beibehaltung des Staatsexamens Uberlasst, sprechen sich der Wissen-
schaftsrat, die Hochschulrektorenkonferenz und die Baumert-Kommission dafiir aus, die
erste Phase starker in die Verantwortung der Hochschulen zu geben und auf ein erstes
Staatsexamen zu verzichten.

e die Art und Weise der Starkung der Fachdidaktiken, der Forschung und der Zentren fiir
Lehrerbildung: Die Dokumente regen einen unterschiedlichen Zuschnitt der Zentren fir
Lehrerbildung an, der meist mit der Erwartung verbunden wird, auch die Praxisphasen
zu verbessern und die Fachdidaktiken, die Forschung und die Forderung des wissen-
schaftlichen Nachwuchses zu stdrken. Wie die Zentren ausgestattet und verankert sein
mussten, um diese Ziele erreichen zu kénnen, ist unklar.

Insgesamt gibt es also durch die wissenschaftlichen und politischen Diskussionen der letzten
Jahre eine breite Basis sowohl hinsichtlich der Definition von Problempunkten der bisherigen
Lehrerausbildung als auch hinsichtlich konstruktiver Vorschlage fiir Reformen. Den Ergebnissen
der Baumert-Kommission ist dabei eine besondere Bedeutung beizumessen, da diese Kommissi-
on speziell die Situation in Nordrhein-Westfalen beleuchtete, die Empfehlungen aus dem Jahr
2007 datieren und somit zu den aktuellsten gehoéren und die Landesregierung in ihrer Begriin-
dung zur Reform des Lehrerausbildungsgesetzes fiir sich in Anspruch nimmt, sich an den Vor-
schlagen dieses Expertengremiums zu orientieren.

Hinzuweisen ist darauf, dass nicht alle in den verschiedenen Expertenpapieren diskutierten
Punkte per Gesetz gelost werden kdnnen, sondern dass es vorrangige gesetzliche Aufgabe sein
muss, einen normativen Rahmen zu schaffen, der sich auf die Erreichung definierter Ziele be-
glinstigend und fordernd auswirkt.

Als Ziele der Reform der Lehrerausbildung benennt die Landesregierung in ihrer Begriindung
zum Gesetzentwurf

e den Berufsfeld- und Praxisbezug zu intensivieren,

e die fachliche wie padagogische Profilierung der kiinftigen Lehrkrafte zu starken,

e die Verantwortlichkeiten fir Studium und Vorbereitungsdienst und deren Profilbildung

und Qualitatssteigerung klar zu regeln und damit

e die Qualitat der Lehrerausbildung im Sinne der Ziele des neuen Schulgesetzes nachhaltig

zu verbessern.
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2. Beurteilung der vorgesehenen Neufassung des Leh-

rerausbildungsgesetzes

Der vorgelegte Entwurf zum Gesetz zur Reform der Lehrerausbildung in Nordrhein-Westfalen
(Drucksache 14/7961) sieht landeseinheitliche gesetzliche Regelungen fir die Gestaltung der
Lehrerbildung vor. Auf diese Weise wird die Phase der Modellversuche beendet, in deren Rah-
men es den Hochschulen ermdglicht wurde, in Eigenregie an ihr jeweiliges Profil angepasste neue
Strukturen in der ersten Phase der Lehrerausbildung zu erproben. Dieser Ansatz entsprach den
Grundsatzen einer modernen wettbewerblichen Hochschulsteuerung, wie sie auch in NRW um-
gesetzt wird. Gleichzeitig hat er aber auch zu einer hohen Unsicherheit bei Studierenden, Leh-
renden und Hochschulen sowie zu einer Ausbildung stark unterschiedlicher Modellstudiengange
an den unterschiedlichen Standorten gefiihrt, was die Mobilitdat der Studierenden zwischen den
Hochschulen deutlich erschwerte.

Der Gesetzentwurf deckt den gesamten ermittelten Konsensbereich der Experten zur Leh-
rerausbildung (vgl. Abschnitt 1) uneingeschrankt ab. Eine grundlegende Stimmigkeit zu den im
Antrag der SPD-Fraktion (Drucksache 14/4010) genannten Empfehlungen von Wissenschaftsrat,
Hochschulrektorenkonferenz und Kultusministerkonferenz ist also gegeben. Im Folgenden wird
zusatzlich untersucht, wie der Gesetzentwurf sich zu strittigen und offenen Punkten der Exper-
tenmeinungen verhalt und inwiefern er zusatzliche neue Elemente enthalt.

2.1. Steuerung der Hochschulen

§ 2 Abs. 2 legt das Studium und somit die erste Phase der Lehrerausbildung konsequent in die
Verantwortung der Hochschulen. Auf ein erstes Staatsexamen wird entsprechend der Empfeh-
lungen von Wissenschaftsrat, Hochschulrektorenkonferenz und Baumert-Kommission verzichtet.
Im Sinne des Hochschulfreiheitsgesetzes erfolgt damit auch eine Abkehr von inputorientier-
ter staatlich-fachaufsichtlicher Detailsteuerung hin zu neuen Steuerungsinstrumenten. Hierzu
benennt der Gesetzentwurf im Einzelnen:
e Das Land definiert Zugangsbedingungen fiir den Vorbereitungsdienst, die die einzelnen
Absolventinnen und Absolventen nachzuweisen haben (§ 1 Abs. 2, § 9 Abs. 2).
e Das Land definiert Anforderungen an die Studiengédnge, die zusammen mit den lander-
gemeinsamen Standards fir die Bildungs- und Fachwissenschaften sowie die Fachdidak-
tiken Grundlage fiir die Akkreditierung werden (§ 9 Abs. 2, § 11).
e  Akkreditierungsentscheidungen werden an die Mitwirkung und in Masterstudiengdngen
Uberdies an die Zustimmung eines Vertreters der Schulseite gebunden (§ 11 Abs. 1).
e Das Land schlie8t Ziel- und Leistungsvereinbarungen mit den Hochschulen, insbesondere
um die Studienkapazitaten fir die Lehrerbildung sicherzustellen (§ 1 Abs. 2, § 11).

Mit Blick auf die Ziel- und Leistungsvereinbarungen wird nicht deutlich, inwiefern sie auch mit
Finanzmitteln unterlegt sein werden, ob also fiir Forderungen nach Kapazitatserhhungen zusatz-
liche Mittel bereitgestellt werden kdénnen, in welcher Modalitdt die Einhaltung der vereinbarten
Ziele Uberprift wird und inwiefern Hochschulen bei Nichterreichen der vereinbarten Ziele mit
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konkreten finanziellen Sanktionen rechnen missen. Die bisherige leistungsbezogene Mittelver-
gabe des Landes NRW an die Hochschulen erfasst Leistungen im Bereich der Lehrerausbildung
(z. B. Gber Absolventenzahlen) zwar mit, bewertet sie aber nicht gesondert.

Insgesamt decken die im Gesetzentwurf vorgesehenen Steuerungsinstrumente das gesamte
Spektrum ab, das Uber alle Expertengutachten verteilt Erwdahnung findet. Kritisch sind dabei vor
allem zwei Punkte zu beurteilen:

e Die in §9 Abs. 2 genannten landesseitigen Regelungen fir die Lehramtsstudiengdnge
umfassen die fiir die einzelnen Lehramter zugelassenen Facher einschlieflich deren Ver-
bindungen, einen in Leistungspunkten gefassten Mindestanteil an fachwissenschaftli-
chen und bildungswissenschaftlichen Elementen, die jeweils zu erwerbenden
Kompetenzen und Sprachkenntnisse, das zu verwendende Notensystem sowie Mindest-
anforderungen fiir die Praxisphasen. Mit Ausnahme der zu erwerbenden Kompetenzen
ist hier nicht von Output-, sondern von einer Inputsteuerung die Rede, und es besteht
die Gefahr, dass faktisch alle Studienelemente hinsichtlich ihrer Anteile und inhaltlichen
Ausrichtungen normiert werden. Der Entwurf der ,Verordnung lber den Zugang zum
nordrhein-westfalischen Vorbereitungsdienst fiir Lehramter an Schulen und Vorausset-
zungen bundesweiter Mobilitat” (Lehramtszugangsverordnung — LZV, Landtag NRW, 14.
Wabhlperiode, Vorlage 14/2319) weist bereits in diese Richtung. Dies ist ein klarer Wider-
spruch zum Verzicht auf Detailsteuerungen. Um den neuen Steuerungsansatz konse-
quent zu verwirklichen, sollten strukturelle Regelungen auf ein absolutes Minimum
beschrankt werden, damit den Hochschulen Gestaltungsspielrdume verbleiben. Denn
die Moglichkeit eigener Profilsetzungen im Bereich der Lehrerbildung kann auch dazu
beitragen, die Lehrerbildung fiir die Hochschulen attraktiver zu machen.

e In §11 werden die Akkreditierungsentscheidungen bezogen auf Masterstudiengange
von der Zustimmung eines vom Ministerium ernannten Vertreters abhangig gemacht; es
wird also faktisch ein Vetorecht vorgesehen. Dieses Vetorecht stellt einen Fremdkdrper
im Akkreditierungsprozess dar und wird von der Hochschulrektorenkonferenz und der
Baumert-Kommission in ihren Expertisen deutlich abgelehnt. Im Sinne der neuen Hoch-
schulsteuerung ware es konsequent, wenn sich die Staatsseite auf die Definition der
Vorgaben beschrankte, deren Einhaltung im Rahmen des Akkreditierungsprozesses (-
berprift werden soll. Darum sollte das Vetorecht des Vertreters des Schulministeriums
im Akkreditierungsprozess kritisch Gberprift werden. Ein Kompromiss kdnnte so ausse-
hen, dieses Vetorecht auf die Erstakkreditierung zu beschranken, damit alle Seiten ge-
meinsam Erfahrungen sammeln konnen, und dann bei nachfolgenden Re-
Akkreditierungen der Studiengange davon abzusehen. Zudem sollte die Mitwirkung ei-
nes Vertreters von Einrichtungen der zweiten Phase am Akkreditierungsprozess erwo-
gen werden, um eine bessere Verzahnung der Ausbildungsabschnitte zu erleichtern.

2.2. Abgrenzung der Lehramter

Der Gesetzentwurf differenziert in § 3 die folgenden Typen von Lehrdamtern
e lehramt an Grundschulen
e |Lehramt an Haupt- und Realschulen und den entsprechenden Jahrgangsstufen der Ge-
samtschule

e |Lehramt an Gymnasien und Gesamtschulen
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e Lehramt an Berufskollegs

e Lehramt fiir sonderpadagogische Férderung

Die Ausbildung wird fir alle Lehramter gleich lang angesetzt und gliedert sich in eine fiinfjdhrige
erste Phase und einen einjahrigen Vorbereitungsdienst. Die Landesregierung folgt damit den
Empfehlungen der Baumert-Kommission und der Hochschulrektorenkonferenz und tragt der
Tatsache Rechnung, dass sich das Anforderungsniveau an gute Lehrkrafte nicht aus dem Alter der
Schiilerinnen und Schiiler ableitet, sondern lediglich unterschiedliche Kompetenzschwerpunkte
zu setzen sind.

Die Neuregelung entkoppelt im Vergleich zur aktuellen Regelung das Lehramt an Grundschu-
len wieder starker vom Lehramt an Haupt- und Realschulen und ermdglicht damit eine bessere
Ausrichtung der Ausbildung auf die verschiedenen Schultypen. Diese spezielle Ausrichtung wird
durch das Gesetz konsequent eingefordert, und zwar sowohl fiir die erste Phase als auch fiir den
Vorbereitungsdienst (§ 5 Abs. 1).

Zugleich erlangen damit aber Regelungen eine besondere Relevanz, die es Studierenden er-
moglichen, ihren Studienschwerpunkt im Studienverlauf noch zu verandern bzw. die Lehramtsbe-
fahigung flir mehrere Lehramter zu erwerben (vgl. § 15). Eine vorzeitige erzwungene Festlegung
der Studierenden auf ein bestimmtes Lehramt muss vermieden werden, die Studieneingangspha-
se sollte ohne Studienzeitverlangerung auch als Orientierungsphase genutzt werden kénnen.
Daneben sollte aber auch bereits im Bachelorstudium eine zielgerichtete Orientierung auf das
Lehramt fir Entschiedene moglich sein. Dies kann durch eine méglichst polyvalente Gestaltung
der Bachelorstudiengange erreicht werden (vgl. Abschnitt 2.3.1).

2.3. Gestaltung der 1. Phase

Das Studium ist fir alle Lehramter gleich lang. Es orientiert sich an grundlegenden Kompetenzen
fiir Unterricht und Erziehung, Beurteilung, Diagnostik, Beratung, Kooperation und Schulentwick-
lung (§ 2). Es gliedert sich in einen dreijdhrigen Bachelor- und einen zweijdhrigen Masterstudien-
gang, die modularisiert sind und insgesamt fachwissenschaftliche, fachdidaktische,
bildungswissenschaftliche sowie schulpraktische Elemente umfassen (§ 10 Abs. 1, § 11).

In keiner der genannten Expertisen (vgl. Abschnitt 1) zu finden sind die zusatzlichen Anforde-
rungen, dass ein Studium moderner Fremdsprachen einen Auslandsaufenthalt von drei Monaten
Dauer umfassen muss und dass fiir alle Lehramter Leistungen in Deutsch fir Schilerinnen und
Schiler mit Zuwanderungsgeschichte zu erbringen sind (§ 11 Abs. 7). Diese Neuerungen sind
jedoch inhaltlich sehr gut zu begriinden. Die geforderten Leistungen in Deutsch flr Schiler/innen
mit Migrationshintergrund stehen in einem Zusammenhang mit den in Integrationsplanen von
Land und Bund definierten Integrationszielen und kénnen als Versuch einer Antwort auf die Her-
ausforderungen von Integration in einer heterogenen Gesellschaft gewertet werden.

Mit einer dhnlichen Berechtigung konnten allerdings auch Leistungen beispielsweise bezogen
auf den Umgang mit lernschwachen Schiiler/innen, hochbegabten Schiiler/innen oder mit Schu-
ler/innen mit chronischer Krankheit und Behinderung gefordert werden. Darum ist kritisch zu
hinterfragen, ob es hier einer solchen gesetzlichen Normierung bedarf oder die Hochschulen
vielmehr aufgefordert werden sollten, ein eigenes Profil zum Umgang mit Heterogenitaten in der
modernen Gesellschaft zu entwickeln.
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2.3.1. Bachelorphase

Der Bachelorstudiengang soll eine Regelstudienzeit von sechs Semestern haben (§ 10 Abs. 1). Er
soll bereits lehramtsspezifische Elemente enthalten, insgesamt jedoch so ausgelegt sein, dass die
erworbenen Kompetenzen auch fur Berufsfelder auRerhalb der Schule befdhigen (§ 11 Abs. 2).

Es kann nicht gesetzliche Aufgabe sein, diese Berufsfelder konkreter vorzugeben. Vielmehr
sollten an dieser Stelle Gestaltungsfreiraume fiir die Hochschulen erhalten bleiben. Gleichwohl
muss die Politik das Spannungsverhaltnis von Lehramtsspezifik und Polyvalenz ernst nehmen. Fir
viele Studierende ist die Studieneingangsphase zugleich eine Orientierungsphase. Es muss ihnen
moglich bleiben, innerhalb der ersten Semester ohne nennenswerte Zeitverluste die Weichen
noch fiir einen anderen Typus von Lehramt oder noch fiir ein reines fachliches Studium einer
akademischen Disziplin zu stellen.

Dariber hinaus sollten die Anschlussmoglichkeiten von einem Bachelorstudiengang zu unter-
schiedlichen Masterstudiengangen (akademisch-fachliche Masterstudiengange, lehramtsbezoge-
ne Masterstudiengdnge an verschiedenen Hochschulstandorten) moglichst offen gehalten
werden, nicht zuletzt um es den jungen Menschen zu ermoglichen, kurzfristig auf veranderte
Nachfragesituationen auf dem Arbeitsmarkt reagieren zu konnen. Auch vor diesem Hintergrund
sollten sich die staatlichen Vorgaben fir die eher lehramtsbezogenen Studiengédnge auf ein Mi-
nimum beschrédnken (vgl. Abschnitt 2.1).

Die Relevanz der Sicherung von Anschlussmoglichkeiten an Masterstudiengdnge ergibt sich
insbesondere auch aus der Tatsache, dass der Bachelorabschluss von den Studierenden bisher
kaum als berufsqualifizierender Abschluss wahrgenommen und akzeptiert wird. Dies hat sich
auch im Rahmen der von HIS durchgefiihrten begleitenden Evaluation des Modellversuchs an den
Universitdten Bielefeld und Bochum gezeigt: Weniger als flinf Prozent der befragten BA-
Studierenden lehramtsfahiger Studienfacher im 5. Fachsemester malRen dem BA-Abschluss eine
solche berufsqualifizierende Funktion bei.*

2.3.2. Masterphase

Die Studiengdnge zum Master of Education sollen eine Regelstudienzeit von vier Semestern ha-
ben und mit einer Masterpriifung abschlieBen (§ 10 Abs. 1 und 2); das friihere erste Staatsex-
amen entféllt. Das Masterstudium soll gezielt auf ein Lehramt vorbereiten (§ 11 Abs. 2); die
fachwissenschaftlichen und bildungswissenschaftlichen Anteile eines Lehramtsstudiums sollen zu
mindestens einem Fiinftel im Masterstudiengang liegen (§ 11 Abs. 6). Diese Regelungen erschei-
nen detaillierter, aber im GroRen und Ganzen konform zu den diversen Expertisen zur Lehreraus-
bildung.

Bezogen auf die Masterphase sind zwei kritische Punkte zu identifizieren, namlich

e der Zugang in den Masterstudiengang und

e die Gestaltung des Praxissemesters innerhalb des Masterstudiengangs.

4 Vgl. Gritzmacher, Judith / Reissert, Reiner 2006: Ergebnisbericht zur begleitenden Evaluation des Modellversuchs
,Gestufte Lehrerausbildung” an den Universititen Bielefeld und Bochum. Hannover: S. 16. Online unter
http://www.his.de/pdf/23/EndberichtBAMA.pdf. Kiinftig zitiert als ,,Griitzmacher/Reissert 2006*.
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Der Zugang in den Masterstudiengang ist fir die lehramtsinteressierten Studierenden von hochs-
ter Bedeutung, da nur der Masterabschluss ihnen den Weg in das Referendariat und damit in den
Lehrerberuf ebnet, nicht jedoch der Bachelorabschluss. Zugleich muss es fiir die Hochschulen
aber kapazitativ zu bewaltigen sein, diesen Studierenden einen Masterabschluss innerhalb der
Regelstudienzeit zu ermoglichen. Hier ist ein ausgewogenes Verhéltnis herzustellen, das auch den
Bedarf des Landes an ausgebildeten Lehrerinnen und Lehrern beriicksichtigt.

Nicht zuletzt muss ein groRReres Augenmerk auf die Auswahl der Studierenden gelegt werden,
um moglichst friihzeitig geeignete Kandidatinnen und Kandidaten zu identifizieren und einer
Uberforderung mit dem Lehrerberuf nach Méglichkeit vorzubeugen. Hierzu sollte die Intensivie-
rung der Forschung zum Lehrerberuf gefordert werden mit der Zielsetzung, Instrumente (weiter)
zu entwickeln und zu erproben, die die Eignung von Interessentinnen und Interessenten fir ein
Lehramt beurteilbar machen und zum Self-Assessment, aber auch bei der Auswahl der Bewerbe-
rinnen und Bewerber fir die lehramtsbezogenen Masterstudiengdnge herangezogen werden
kénnen.

Mogliche Problempunkte, die mit dem Praxissemester innerhalb des Masterstudiengangs
verbunden sind, werden im folgenden Abschnitt 2.3.3 diskutiert.

2.3.3. Praxisanteile

Der Gesetzentwurf verfolgt erkennbar den Ansatz einer starkeren Praxisorientierung des Lehr-
amtsstudiums. Hierzu sieht § 12 des Gesetzentwurfs vier Praktika vor, namlich

e ein mindestens einmonatiges Orientierungspraktikum, das in der Regel im ersten Stu-
dienjahr des Bachelorstudiengangs zu absolvieren ist,

e ein mindestens vierwdchiges auBerschulisches oder schulisches Berufsfeldpraktikum,
das ebenfalls im Bachelorstudiengang zu absolvieren ist und den Studierenden konkre-
tere berufliche Perspektiven innerhalb oder auRerhalb des Schuldienstes eréffnen soll,

e ein Praxissemester von mindestens finf Monaten Dauer, das neben den Lehrveranstal-
tungen mindestens zur Halfte des Arbeitszeitvolumens an Schulen geleistet wird und im
zweiten oder dritten Semester des Masterstudiengangs zu absolvieren ist, sowie

e ein das Studium ergdnzendes Assistenzpraktikum von mindestens 20 Praktikumstagen.

Alle Praktikumselemente sollen in einem Portfolio dokumentiert werden. Diese Dokumentati-
onsmethode wird beispielsweise auch in den Empfehlungen des Wissenschaftsrates zur kiinftigen
Struktur der Lehrerbildung aus dem Jahr 2001 ausdriicklich beflirwortet. Die weiteren Detailrege-
lungen zu den Praxisphasen bedirfen einer kritischeren Betrachtung:

e  Das Orientierungspraktikum im Bachelorstudiengang soll bildungswissenschaftlich oder
fachdidaktisch begleitet werden (§ 12 Abs. 2). Eine Begleitung durch die Fachwissen-
schaften ist nicht vorgesehen. Sie sollte aber aus drei Griinden erwogen werden: Erstens
haben die Studierenden in der zumindest in Teilen polyvalent ausgerichteten Bache-
lorphase vorrangig Kontakt zu den Lehrenden der Fachwissenschaften und kénnen so
leichter eine Praktikumsbetreuerin oder einen Praktikumsbetreuer finden, zu der oder
dem sie ein gutes Verhéltnis haben. Zweitens ist das Orientierungspraktikum voraus-
sichtlich das einzige Praktikum — mit Ausnahme des Berufsfeldpraktikums — das durch
die Fachwissenschaften begleitet werden kann, da deren Anteile an der Lehrerausbil-
dung nach den Erfahrungen der Modellversuche weitgehend auf den Bachelorstudien-
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gang konzentriert werden, um dessen Polyvalenz zu sichern, und im lehramtsspezifi-
schen Masterstudium kaum noch Raum einnehmen kénnen. Drittens ist es zwar ein gu-
ter Ansatz, Fachdidaktiken und Bildungswissenschaften fiir das Orientierungspraktikum
insgesamt in die Pflicht zu nehmen. Es ist aber zu befilirchten, dass der erhebliche Man-
gel an fachdidaktischem und bildungswissenschaftlich engagiertem Personal dazu fiih-
ren wird, dass die Praktikumsbegleitung doch wieder vorrangig auf die Lehrenden der
Erziehungswissenschaften hinauslauft. Dadurch werden die Erziehungswissenschaften
vor erhebliche kapazitative Probleme gestellt. Ein faktisch erziehungswissenschaftlich
begleitetes Orientierungspraktikum, das von Lehramtsinteressierten aller Facher durch-
laufen werden muss, bliebe ein Flaschenhals in der Lehrerausbildung, der den erfolgrei-
chen Abschluss des Studiums innerhalb der Regelstudienzeit gefahrden konnte.

e Das Praxissemester im Masterstudium ist kein Semester, das sich voll auf die Praxiser-
fahrung konzentriert, denn es soll nur neben den Lehrveranstaltungen mit mindestens
der Halfte des Arbeitszeitvolumens an Schulen geleistet werden. Es stellt sich die Frage,
ob und wie Schulpraxis und im selben Semester stattfindende Lehrveranstaltungen in-
haltlich verkniipft werden sollen, oder ob es fiir die Studierenden auf eine unverbunden
nebeneinander stehende Doppelbelastung hinauslauft, die sowohl die Intensitat der
Praxisreflexion als auch die Studienintensitat letztlich mindert. Letzteres ware nicht ziel-
fUhrend.

Das Praktikum soll von den Hochschulen verantwortet und in Kooperation mit den Schu-
len sowie den Zentren fir schulpraktische Lehrerausbildung (d. h. den ehemaligen Stu-
dienseminaren) durchgefiihrt werden. Die Hochschulen sollen das Praxissemester mit
einer geeigneten Prifung und mit einem Bilanz- und Perspektivgesprach mit den Teil-
nehmerinnen und Teilnehmern abschlieBen (§ 12 Abs. 3). Die Organisation des Praxis-
semesters verlangt damit eine Kooperation von drei Stellen, fir die die erforderlichen
Strukturen der Zusammenarbeit erst noch geschaffen werden missen, und an allen drei
Stellen wird ein erheblicher organisatorischer Aufwand anfallen, der iber das heutige
MaR hinausgeht.

Zudem stellt sich die Frage, ob tatsachlich alle interessierten Studierenden einen Prakti-
kumsplatz fir das Praxissemester erhalten werden. Wahrend das Gesetz Zugangsbe-
schrankungen zum Vorbereitungsdienst aus Kapazitatsgriinden ausdriicklich vorsieht
(§ 6), lasst es offen, inwiefern die Hochschulen frei bleiben, Zugangsbeschrankungen fir
die Masterstudiengdnge festzusetzen und ob die Praktikumsplatzzahlen so friihzeitig
vorliegen werden, dass entsprechende Zugangsbeschrankungen rechtzeitig greifen kon-
nen. Eine landesweite Abstimmung der Kapazitdtszahlen fiir die Lehrerausbildung an
den Hochschulen und der Praktikumszahlen an den Schulen erscheint unerldsslich. Zu
befiirchten ist nicht zuletzt, dass die Hochschulen wiederum aus Kapazitdtsgriinden die
vorgesehenen Bilanz- und Perspektivgesprache mit den Praktikumsteilnehmer/innen nur
in Gruppen durchfiihren kdnnen werden. Dies wird es erschweren, mit einzelnen Studie-
renden offen (iber ihre konkreten beruflichen Perspektiven zu sprechen.

Die KMK und die HRK sehen in ihren Beschliissen zwar ausdriicklich die Maoglichkeit vor,
Praxiselemente in Zusammenarbeit mit den Einrichtungen der zweiten Ausbildungspha-
se in den Masterstudiengang zu integrieren; die Baumert-Kommission hat Nordrhein-
Westfalen aber wegen der zu beflirchtenden massiven Koordinationsprobleme nach-
dricklich davon abgeraten. Gleichwohl erscheint es gerechtfertigt, sich tiber die Empfeh-
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lungen der Baumert-Kommission hinwegzusetzen, sofern die Intensivierung der Koope-
ration zwischen der ersten und zweiten Phase ein primares politisches Ziel ist. Dieses Ziel
erscheint insofern erstrebenswert, als die fehlende Vernetzung zwischen den beiden
Phasen bislang einer der wesentlichen Kritikpunkte an der Lehrerbildung war (vgl. Ab-
schnitt 1). In Absolventenbefragungen5 von HIS bestatigte er sich insofern, als mehr als
drei Viertel derjenigen, die das Referendariat bereits begonnen oder schon abgeschlos-
sen hatten, einen sehr schlechten bis maximal mittelstarken Bezug zwischen den Inhal-
ten beider Ausbildungsphasen sahen. Der Gesetzentwurf sollte jedoch auch einen
Zeitpunkt festlegen, zu dem Uberpriift wird, ob die neue Zusammenarbeit zwischen den
Einrichtungen der ersten und zweiten Phase gelingt und ein reibungsloser Ablauf des
Praxissemesters gewahrleistet ist.

Ist das Ziel, an dieser Stelle eine Zusammenarbeit zu erzwingen, eher nachrangig oder
zeigt die Uberpriifung der Durchfiihrung erhebliche organisatorische Schwierigkeiten,
sollten die Masterstudiengange — ggf. optional — auf eine Dauer von drei Semestern be-
schrankt und der Vorbereitungsdienst entsprechend wieder auf 18 Monate ausgeweitet
werden.

Das Assistenzpraktikum soll von den Schulen und den Zentren fiir schulpraktische Leh-
rerausbildung (d. h. wiederum den bisherigen Studienseminaren) durchgefiihrt werden.
Es soll einer strukturierten Erstbegegnung mit der Schule als Arbeitsplatz und einer re-
flektierten Studien- und Berufswahl dienen und kann vor Aufnahme des Studiums geleis-
tet werden (§12 Abs.4). Das Gesetz formuliert es nur als Option, das
Assistenzpraktikum vor Studienbeginn zu absolvieren. Wenn es aber seinen Zielsetzun-
gen der Erstbegegnung mit der Schule als Arbeitsplatz und der Studienwahlorientierung
erfiillen soll, muss es vor Studienbeginn oder ganz zu Anfang des Bachelorstudiums lie-
gen. Eine Frage ist, ob im gleichsam unmittelbaren Anschluss an die eigene Schulzeit ein
solcher Rollenwechsel, bei dem die Schule aus der Perspektive einer zuklnftigen Lehr-
kraft als Arbeitsplatz betrachtet werden soll, Gberhaupt gelingen kann. Eine zweite Frage
ist, wie zu diesem friihren Zeitpunkt der Kontakt zwischen potentiellen, ggf. noch nir-
gendwo eingeschriebenen Lehramtsinteressierten und den Zentren fiir schulpraktische
Lehrerausbildung hergestellt werden kann. Zudem sind die Lehramtsinteressierten eine
Gruppe unbekannter GrofRRe, so dass der Aufwand, der durch sie auf die friiheren Stu-
dienseminare und die Schulen zukommt, derzeit iberhaupt nicht abzuschatzen ist. Aus
der Perspektive der angehenden Lehrerinnen und Lehrer fallt auf, dass das Assistenz-
praktikum, sofern es tatsachlich vor Studienbeginn liegt, faktisch eine versteckte Verlan-
gerung der Gesamtausbildungszeit bedeutet, die bei der Bemessung von
Leistungspunkten auBen vor bleibt, gleichwohl aber eine zwingende Voraussetzung fiir
den Zugang zum Vorbereitungsdienst ist.

Alle 6ffentlichen Schulen sind grundsétzlich Ausbildungsschulen und kénnen durch Re-
gelungen das Ministerium noch konkreter zur Bereitstellung von Praktikumsplatzen zur
schulpraktischen Ausbildung verpflichtet werden (§ 12 Abs. 5). Diese Regelung ist kon-
sequent, um zu ermoglichen, dass die Lehramtsstudierenden ihre Ausbildung in der vor-

5 Datensatz zu Briedis, Kolja 2007: Uberginge und Erfahrungen nach dem Hochschulabschluss. Hannover HIS: Forum
Hochschule 13/2007.
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gesehenen Zeit abschlieBen kdnnen. Sie legt aber keine Qualitatskriterien an die Schulen
an, die die Betreuung der Studierenden vor Ort gewahrleisten missen. Fir die Schulen
bedeutet diese gesetzliche Vorgabe eine erhebliche Arbeitsbelastung; fur die Studieren-
den wird sie eine hochst unterschiedliche Qualitat der Praxisphasen zur Folge haben.
Zielfihrender erschiene die Definition von Anforderungen, die eine Schule bezogen auf
die Gestaltung der Praxisphasen erfiillen muss. Dies wadre zum einen eine MalRnahme
der Qualitatssicherung, zum anderen kénnten dann auch Praktika, die an Schulen im
Ausland absolviert werden, leichter anerkannt werden. Derartige Praktika waren nicht
nur flr Studierende fremdsprachlicher Facher von groBem Interesse.

So l6blich das Ziel einer grofReren Praxisausrichtung des Studiums auch ist, so sehr zeigen sich im
Detail Schwierigkeiten hinsichtlich der Betreuungskapazitdten und der Sicherung einer Mindest-
qualitat der schulpraktischen Phasen. Zu erwéagen ist darum, in dem neuen Gesetz weniger, dafiir
aber hoherwertige Praktikumsphasen vorzusehen. Dabei sollte insbesondere auf das Assistenz-
praktikum verzichtet werden. Im Gegenzug ware zu Uliberlegen, das Praxissemester innerhalb des
Masterstudiengangs hinsichtlich seiner Praxisanteile zu intensivieren und nur noch eine einzelne
Lehrveranstaltung zur Praktikumsbegleitung einzuplanen.

2.4, Gestaltung der 2. Phase

Der Gesetzentwurf sieht in vor, dass der Vorbereitungsdienst (nach Ablauf einer Ubergangsfrist)
eine Dauer von mindestens zwolf Monaten hat, am jeweiligen Lehramt ausgerichtet wird und
auch ersten selbstdandigen Unterricht umfasst (§ 5). Damit wird die bislang existierende Praxis des
bedarfsdeckenden Unterrichts fortgefiihrt. Die bisherigen Studienseminare werden zu Zentren
fir schulpraktische Lehrerausbildung; inwiefern genau mit dieser Umbenennung auch eine in-
haltliche Neukonzeption einhergeht, bleibt im Gesetzentwurf unklar. Die zweite Ausbildungspha-
se schlieBt mit einem Staatsexamen ab (§ 7).

Es ist davon auszugehen, dass eine Dauer des Vorbereitungsdienstes von mehr als zwolf Mo-
naten allenfalls fiir Seiteneinsteiger/innen in den Lehrerberuf bzw. im Falle eines berufsbeglei-
tenden Vorbereitungsdienstes gemall § 13 des Gesetzentwurfs vorgesehen sein wird. Die
Landesregierung geht davon aus, dass die Regeldauer des Vorbereitungsdienstes ein Jahr ist (vgl.
Drucksache 14/7961: S. 2). Dies ist konsequent, da fiir die erste Phase in § 10 Abs. 1 eine Dauer
von flnf Jahren fest normiert wird und zugleich nicht erwiinscht sein kann, dass sich die Gesamt-
ausbildungszeit fur Lehrerinnen und Lehrer weiter verlangert (vgl. hierzu auch den in Abschnitt 1
genannten Beschluss der KMK vom 02.06.2005 und die Folgedokumente).

Selbstandiger Unterricht von Referendarinnen und Referendaren bedeutet stets, dass Schi-
lerinnen und Schiler von nicht fertig ausgebildeten Lehrkraften unterrichtet werden, die zwar oft
besonders hoch motiviert sind, jedoch noch tber wenig berufspraktische Erfahrung verfiigen. Aus
Perspektive der Landespolitik bedeutet er eine Kostenersparnis, da anderenfalls zusatzliche Lehr-
krafte fur diese Unterrichtsstunden eingestellt werden miissten. Aus Sicht der Referendarinnen
und Referendare schlief3lich stellt er eine besondere Form von friiher Berufspraxis dar, die jedoch
durch hohe Eigenverantwortlichkeit und mangelndes Feedback erfahrener Lehrkrafte auch mit
einer groRen Unsicherheit bis hin zur Uberforderung einhergehen kann. Aus diesen Griinden
sollte der eigenverantwortliche Unterricht moglichst auf das letzte halbe Jahr der zweiten Ausbil-
dungsphase beschrankt werden, mindestens aber das erste Quartal des Vorbereitungsdienstes
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sollte davon ausgenommen werden.

3. Beurteilung der Reform von § 30 HG-NRW

Die Anderung von § 30 des Gesetzes {iber die Hochschulen des Landes Nordrhein-Westfalen stellt
eines der Kernelemente in der Reform der Lehrerbildung dar. Erkennbares Ziel ist es, die Struktu-
ren der Lehrerbildung an Hochschulen zu starken und einen Identifikationsort fiir Lehrende und
Studierende der Lehramtsstudiengange zu schaffen.

Die Hochschulen werden verpflichtet, Zentren fiir Lehrerbildung als eigenstandige Organisa-
tionseinheiten mit Entscheidungs-, Steuerungs- und Ressourcenkompetenz einzurichten. Durch
einen Verweis auf § 27 Abs. 1 und 4 des Hochschulgesetzes wird sichergestellt, dass das Zentrum
einer professoralen Leitung mit den Befugnissen eines Dekans untersteht. Das Zentrum riickt
damit in den Rang eines Fachbereichs; und die Begriindung des Gesetzentwurfes fiihrt erganzend
aus, dass es der Studierendenschaft im Rahmen ihrer Autonomie gemaR § 56 Abs. 1 Satz 1 Hoch-
schulgesetz freistehe, dem Zentrum flr Lehrerbildung eine Fachschaft zuzuordnen. Die vorgese-
henen neuen Regelungen wiirden den Zentren fiir Lehrerbildung damit eine véllig neue Position
verschaffen, der deutlich Gber ihre bisherige Ausrichtung als Einrichtungen fiir Koordinations-
und Organisationsaufgaben hinausgeht.

Als kinftige Aufgaben eines Zentrums fiir Lehrerbildung werden im Gesetzentwurf formuliert

e die Abstimmung mit den in der Lehrerbildung tatigen Fachbereichen,

e die Sicherung der Qualitat der Lehrerbildung,

e die Initiation, Koordinierung und Férderung von Lehrerbildungsforschung sowie schul-

und unterrichtsbezogener Forschung,

e die Betreuung des wissenschaftlichen Nachwuchses im Rahmen der Forschungsforde-

rung,

e weitere Koordinierungs- und Beratungsfunktionen,

e die enge Zusammenarbeit mit den Zentren flr schulpraktische Lehrerausbildung (also

den friheren Studienseminaren) geregelt durch einen Kooperationsvertrag,

e ggof. die Koordinierung der Zusammenarbeit mit anderen Hochschulen im Rahmen der

Lehrerausbildung,

e die Beteiligung an Berufungsverfahren zu Professuren mit fachdidaktischen oder bil-

dungswissenschaftlichen Schwerpunkten.

Details der Organisation der Zentren fiir Lehrerbildung sollen die Hochschulen durch Ordnung
selbst regeln, dies betrifft insbesondere die Mitwirkung von Vertreterinnen oder Vertretern der
Zentren fir schulpraktische Lehrerausbildung in den Gremien des Zentrums fiir Lehrerbildung.

Der so gefasste neue § 30 HG-NRW stellt erkennbar eine Antwort auf mehrere Punkte dar,
die in der Vergangenheit an der Lehrerbildung kritisiert wurden, namlich auf die schwache Stel-
lung der Lehrerbildung an den Universitaten, die mangelnde Koordinierung zwischen den an der
Lehrerbildung beteiligten Disziplinen, Forschungsschwachen und die fehlende Verbindung zwi-
schen erster und zweiter Ausbildungsphase. Er greift die Anregung zur Starkung der Zentren fir
Lehrerbildung auf, die sowohl in der Expertise von Ewald Terhart fiir die Kultusministerkonferenz
als auch in den Empfehlungen des Wissenschaftsrates, der Hochschulrektorenkonferenz und
nicht zuletzt der Baumert-Kommission zu finden sind.

| HIS: Stellungnahme Lehrerbildung NRW



Beurteilung der Reform von § 30 HG-NRW

Viele Details der Ausgestaltung bleiben jedoch noch offen, und dies betrifft in besonderem
Male die organisatorische Anbindung der Fachdidaktiken. Der nordrhein-westfalischen Tradition
entspricht es, die Fachdidaktik institutionell der jeweiligen Fachwissenschaft zuzuordnen. Den
Gegenpol dazu bildet das so genannte Hamburger Modell, das die Erziehungswissenschaft als
zentrale Bezugsdisziplin aller Fachdidaktiken auffasst und darum Erziehungswissenschaftler und
Fachdidaktiker in einem eigenen Fachbereich integriert.6

Der Wissenschaftsrat kritisiert, die Verortung der Fachdidaktiken bei den einzelnen Fachwis-
senschaften behindere die Entwicklung eines fachdidaktischen Selbstverstandnisses und die Ver-
netzung der Fachdidaktiken untereinander. Das Verhaltnis von Fachdidaktik zu Fachwissenschaft
sei ,kritisch bis zur Bestandsgeféhrdung’”; im Ressourcenkonflikt zwischen dem Fach und seiner
Didaktik setze sich haufig das Fach durch. Der Wissenschaftsrat votiert daher fir ein Modell, in
dem die Fachwissenschaftler in erster Linie ihrem Fachbereich und die Fachdidaktiker in erster
Linie einem eigenen Fachbereich zugeordnet werden, aber wechselseitige Doppelmitgliedschaf-
ten bestehen.?

Terhart spricht sich in der Expertise fiir die Kultusministerkonferenz dafiir aus, die Fachdidak-
tiken sollten am Zentrum fiir Lehrerbildung vertreten sein, institutionell jedoch bei ihren Bezugs-
disziplinen angesiedelt bleiben.’ Und die Baumert-Kommission formuliert:

»Eine solche Zuordnung (der Fachdidaktiken zu den Fachwissenschaften, Anmerkung d.
Verf.) kann die Koordination fachwissenschaftlicher und fachdidaktischer Studienanteile er-
leichtern, die wissenschaftliche Kommunikation bei der Ausgestaltung der Lehramtsmodule
verbessern, aber auch die Entwicklung integrativer Konzepte der fachwissenschaftlichen und
fachdidaktischen Lehre unterstiitzen. Angesichts der personellen Unterbesetzung der Fach-
didaktiken wird diese Kooperation lber langere Zeit eine wichtige Ressource fiir die Siche-
rung der fachdidaktischen Ausbildung sein. In ahnlicher Weise werden auch die

Fachdidaktiken und die Bildungswissenschaften in institutionalisierter Form zusammenarbei-

. 10
ten miissen.”

Alle Expertisen wollen also die Nahe der Fachdidaktiken zueinander und ggf. zu einem Zentrum
fir Lehrerbildung erhéhen, ohne das Hamburger Modell in Reinform umzusetzen. Damit bleibt
das Verhaltnis zu Zentren fir Lehrerbildung ein Feld, das von den Hochschulen noch ausgestaltet
werden muss. Fir die in Nordrhein-Westfalen vorgesehene Neukonzeption der Zentren fiir Leh-
rerbildung gibt es in dieser Form keine Vorbilder. Es ist nicht klar, welche personelle und sonstige
ressourcielle Ausstattung erforderlich sein wird, um die genannten Aufgaben erfiillen und das
gewdlinschte ibergeordnete Ziel einer Verbesserung der Qualitdt der Lehrerausbildung erreichen
zu konnen. Ferner sind interne Widerstiande gegen ein Zentrum fiir Lehrerbildung im Rang eines
Quasi-Fachbereichs, gegen seine Ausstattung mit Entscheidungs-, Steuerungs- und Ressourcen-
kompetenz und insbesondere gegen sein Mitspracherecht in Berufungsverfahren fir Professuren
mit fachdidaktischen oder bildungswissenschaftlichen Schwerpunkten zu erwarten.

6 Vgl. Wissenschaftsrat 2001: S. 8.

7 Vgl. Wissenschaftsrat 2001: S. 27.

8 Vgl. Wissenschaftsrat 2001: S. 57-58, 76.
9 Vgl. Terhart 2002: S. 39.

10 Vgl. Baumert-Kommission 2007: S. 40.
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Die weitere Entwicklung der Zentren fiir Lehrerbildung sollte darum wissenschaftlich beglei-
tet und die verschiedenen per Hochschul-Ordnung geschaffenen Organisationsformen sollten
vergleichend beurteilt werden. Eine Evaluation sollte insbesondere untersuchen, mit welchen
Problemlagen die neuen Zentren fiir Lehrerbildung konfrontiert werden, wie die Uberwindung
von Widerstianden ggf. gelingt und ob Zusammenhdnge zwischen der konkreten organisatori-
schen Ausgestaltung und der Aufgabenerfillung und Zielerreichung erkennbar sind. Daraus soll-
ten Konsequenzen fir die Ausgestaltung der weiteren staatlichen Unterstlitzung der Zentren
durch gesetzliche Regelungen und finanzielle Forderungen gezogen werden.

4. Beurteilungen der Rahmenplanungen

4.1. Wissenschaftliche und praktische Fundierung der Weiterentwicklung

der Lehrerausbildung

Der Antrag der SPD-Fraktion (Drucksache 14/4010) kritisiert, dass die mit einer Laufzeit bis Som-
mersemester 2009 vorgesehenen Modellversuche zur Lehrerausbildung in Bachelor- und Master-
studiengdngen an den Universitdten in Bochum, Bielefeld, Miinster, Wuppertal und Dortmund
nicht hinreichend ausgewertet wurden. Die SPD-Fraktion fordert, um eine neue Lehrerausbildung
in Nordrhein-Westfalen zu entwickeln, sollten die Ergebnisse der Evaluation der Modellversuche
und weitere aktuelle wissenschaftliche Erkenntnisse und Diskussionen beriicksichtigt sowie alle
relevanten Akteure eingebunden werden. Die Forderung nach einer stirkeren Fundierung der
Lehrerausbildung durch Wissenschaft und Praxis ist im Kern berechtigt. Zugleich aber wiirde sie
bis zum Vorliegen der Evaluationsergebnisse einen vorlaufigen Entwicklungsstillstand bedeuten,
obwohl einschlagige Expertengremien bereits einen breiten Konsensbereich {iber die zukiinftige
Ausrichtung von Lehrerbildung in Deutschland (vgl. Abschnitt 1) erreicht haben.

Darum erscheint es sinnvoll, eine Neuregelung auf der Basis der Expertenempfehlungen zu
treffen und somit auch die studienpraktischen Probleme und Unsicherheiten, die durch die starke
Heterogenitat der Lehrerbildung in NRW entstanden sind, zu minimieren. Angesichts der erhebli-
chen Ressourcen, die bislang in die Durchfiihrung der Modellversuche und ihre Evaluation geflos-
sen sind, sollte jedoch zugleich ein konkreter Weg vorgesehen werden, wie die
Evaluationsergebnisse aufgegriffen und fiir die zukiinftige Fortentwicklung der Lehrerbildung
fruchtbar gemacht werden kénnen. Dies sollte der erste Schritt sein, um den Anforderungen aus
§ 1 Abs. 2 des Gesetzentwurfes, die Qualitdt der Ausbildung kontinuierlich und in Abstimmung
mit der Schulentwicklung zu evaluieren und weiterzuentwickeln, gerecht zu werden.

Auch fiur die Beteiligung relevanter Akteure deutet der § 1 erste Moglichkeiten an. In Ab-
satz 1 enthalt er den Anspruch, die Lehrerausbildung auf die Bedirfnisse der Schulen auszurich-
ten, wobei allerdings bislang kein Verfahren beschrieben wird, wie diese Bedirfnisse ermittelt
und in den Prozess der Weiterentwicklung der Lehrerbildung integriert werden kénnen. In Ab-
satz 3 folgt die Regelung, dass die Landesregierung, die Hochschulen und alle fiir die Lehreraus-
bildung zustdndigen Stellen des Landes zusammenarbeiten sollen, um dem Landtag ab 2013 alle
drei Jahre Gber den Entwicklungsstand und die Qualitat der Lehrerausbildung Bericht zu erstat-
ten.
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Es sollte ein Weg vorgesehen werden, Schulen zu Defiziten der Lehrerausbildung und zu neu-
en Bedarfslagen zu befragen. Zudem sollte eine regelmiRige Uberpriifung vorgesehen werden,
welche Konsequenzen zur Weiterentwicklung der Lehrerausbildung aus den Berichten der ver-
schiedenen relevanten Akteursgruppen abgeleitet werden kénnen.

Bislang geht der Gesetzentwurf in keiner Weise auf die Weiterbildung von Lehrkréften im
Verlauf ihres Berufslebens ein. Hier sollte eine Ergdnzung dahingehend erwogen werden, be-
stimmte Weiterbildungsanteile verpflichtend vorzusehen und ein Punktesystem dhnlich dem bei
der Medizinerfortbildung einzufiihren.

4.2. Kostenplan

Der dem Gesetzentwurf beigefligte Kostenplan sieht als ersten Posten Kosten fiir die Betreuung
des Assistenzpraktikums an Schulen im Umfang von 11,5 Mio. Euro pro Jahr vor. Das Assistenz-
praktikum ist gemaR § 12 Abs. 4 ein Praktikum, das der Erstbegegnung mit der Schule als Arbeits-
platz und der reflektierten Studienwahl dienen soll. Darum ist davon auszugehen, dass es im
Regelfall vor Studienbeginn absolviert werden soll, so dass die Teilnehmerinnen und Teilnehmer
danach noch Gelegenheit haben, sich gegen eine Ausrichtung ihres Studiums auf den Lehrerberuf
zu entscheiden. Bei dem Teilnehmerkreis handelt sich also um potentiell an einem Lehramtsstu-
dium interessierte Personen. Bislang gibt es keine verlasslichen Zahlen dariiber, wie groR die
Gruppe der potentiell am Lehramt Interessierten ist und wie viele davon zur Uberpriifung ihres
Interesses ein Assistenzpraktikum wahrnehmen werden. Folglich ist nicht abzusehen, ob die
vorgesehenen 11,5 Mio. Euro fiir die Praktikumsbetreuung hinreichend sein werden.

Dartiber hinaus sind im Kostenplan fiir den Zeitraum von 2010 bis 2015 Ausgaben in steigen-
dem Umfang flr die Qualitdtsverbesserung an den Universitdten zum Zwecke des Ausbaus der
Fachdidaktiken und der Zentren fir Lehrerbildung ausgewiesen, und zwar insgesamt 65 Mio.
Euro. Es bleibt unklar, woflir genau und nach welchen Kriterien die Gelder vergeben werden
sollen. Zweitens ist fraglich, wie die neue Starke der Fachdidaktiken und Zentren fir Lehrerbil-
dung im Anschluss an diesen Zeitraum verstetigt werden soll, wenn keine gesonderten Landes-
mittel fir diese Zwecke mehr flieBen.

Im Kostenplan ist ferner von einem sinkenden Bedarf an Fachleiterinnen und Fachleitern ab
2013 die Rede. Hier stellt sich die Frage, ob und wie die Einsparung von Personalkosten in diesem
Bereich im Umfang der vorgesehenen 48,7 Mio. Euro fiir den Zeitraum 2013-2015 tatsachlich
realisiert werden kann.

4.3. Zeitplan
Der Zeitplan sieht vor, dass die neuen Studiengdnge spatestens zum Wintersemester 2011/2012

anlaufen sollen. Zu diesem Zeitpunkt sollen nicht nur die Studienprogramme formuliert sein, sie
sollen auch schon akkreditiert sein. Dabei ist zu bedenken,
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dass zunachst Rechtssicherheit geschaffen werden muss, dass also die Hochschulen, die
Doppelarbeit vermeiden wollen, mit der Entwicklung der Studiengdnge warten werden,
bis das neue Lehrerbildungsgesetz offiziell verabschiedet ist. Dies gilt umso mehr, als bei
den Modellversuchen zahlreiche Strukturvorgaben erst nach der Genehmigung der Mo-
dellversuche erlassen wurden, so dass kontinuierliche Anpassungen der Studienpro-
gramme erforderlich wurden. Wie die im Rahmen der begleitenden Evaluation des
Modellversuchs durchgefiihrten Befragungen deutlich zeigen, hat diese Vorgehensweise
zu erheblichen Verunsicherungen bei Studierenden und Lehrenden gefuhrt11 und sollte
daher nicht wiederholt werden.

dass die Hochschullehrenden Zeit brauchen werden, um sich mit den neuen Ideen aus-
einanderzusetzen. Eine Befragung von ca. 250 Hochschullehrenden an den Modellhoch-
schulen Bielefeld und Bochum im Rahmen der begleitenden Evaluation des
Modellversuches durch das HIS Hochschul-Informations-Systems aus dem Wintersemes-
ter 2003/04 hat ergeben, dass nur etwa die Hilfte der Lehrenden die Reformen inner-
halb des Modellversuchs fiir sinnvoll hielt.”> Die Akzeptanz und Mitwirkung der
Lehrenden ist jedoch als entscheidender Schlissel fiir die Realisierung der neuen Leh-
rerbildung anzusehen.

dass einige Schulfacher nicht mit akademischen Fachern deckungsgleich sind, so dass ein
Abstimmungsbedarf zwischen verschiedenen beteiligten Disziplinen entsteht.

dass die Lehrerbildung als solche ein Querschnittsbereich der Hochschule ist, so dass bei
der Umsetzung neuer gesetzlicher Regelungen ein hoher Abstimmungsbedarf zwischen
verschiedenen Fachern und Fachbereichen entsteht.

dass die Gestaltung der Bachelorstudiengdnge nicht separat vorgezogen werden sollte,
da eine konsistente Lehrerbildung nur dann entwickelt werden kann, wenn Bachlor- und
Masterstudiengang gemeinsam in den Blick genommen und aufeinander abgestimmt
werden.

dass insbesondere fiir die Gestaltung der Masterstudiengdange neue Strukturen der Ab-
stimmung und Zusammenarbeit mit den Einrichtungen der zweiten Phase geschaffen
werden missen, um vor allem das Praxissemester sinnvoll in den Studienverlauf zu in-
tegrieren, es inhaltlich zu gestalten, es zu organisieren und zu begleiten.

dass in dem gesamten Entwicklungsprozess der neuen Studiengdnge die flankierenden
organisatorischen Strukturen vor allem in Form deutlich gestarkter Zentren fiir Lehrer-
bildung noch nicht in vollem Umfang unterstiitzend zur Verfligung stehen werden, da sie
erst nach und nach ausgebaut werden kénnen.

dass eine Fille von neuen Studiengdangen etwa zeitgleich entstehen wird, was auch die
Akkreditierungsagenturen bei ihrer Prifung der Programme zeitlich vor grofle Heraus-
forderungen stellen wird.

dass es Zeit und Moglichkeiten zur Nachbesserung geben muss, falls eine Akkreditierung
nicht sofort oder nur unter Auflagen erteilt werden kann.

1 Vgl. Griitzmacher/Reissert 2006.
2 vgl. Griitzmacher/Reissert 2006.
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Vor diesen Hintergriinden erscheint der vorgelegte Zeitplan zu ambitioniert. Er birgt insbesonde-
re die Gefahr, dass Bachelor- und Masterstudiengdnge an den Hochschulen separat entwickelt
und nicht zu einem schlissigen Gesamtkonzept zur Lehrerbildung an der jeweiligen Hochschule
zusammengefiihrt werden. Zudem kénnten Abstimmungsprozesse zwischen der ersten und zwei-
ten Phase als zu zeitaufwandig vernachlassigt werden. Um diese Risiken zu reduzieren, sollte der
spateste Termin fir den Beginn der neuen Lehrerbildung um mindestens ein Jahr nach hinten
verlegt werden.

Zu erwagen ist ferner ein gestuftes Verfahren bei der Einfihrung der neuen Lehrerbildung,
nach dem die Hochschulen in mindestens zwei zeitlich aufeinander folgenden Wellen mit den
neuen Studiengangen beginnen. Dafir spricht, dass einige Universitdten durch Modellversuche
bereits Erfahrungen mit den Strukturen von Bachelor- und Masterstudiengangen in der Lehrer-
bildung haben, wahrend andere Universitdten bislang noch grundstdndig ausbilden. Eine solche
zeitliche Entzerrung wiirde zudem die intensive Prifung der Programme durch die Akkreditie-
rungsagenturen erleichtern.

5. Resumee

Der vorliegende Gesetzentwurf der Landesregierung zur Reform der Lehrerausbildung in Nord-
rhein-Westfalen (Landtagsdrucksache 14/7961) korrespondiert zu wesentlichen Kritikpunkten,
die in den letzten Jahren an der bisherigen Lehrerbildung gelibt wurden. Er zeigt eine klare Aus-
richtung auf die von der Landesregierung im Zusammenhang mit dem Gesetzentwurf formulier-
ten Ziele der Erhéhung der Qualitdt der Lehrerbildung. Ob diese Ziele auch tatsédchlich erreicht
werden, kann sich jedoch erst bei der praktischen Durchflihrung des Gesetzes zeigen.

Inhaltlich deckt der Gesetzentwurf den Konsensbereich einschlagiger Expertisen von Wissen-
schaftsrat, Hochschulrektorenkonferenz, Kultusministerkonferenz und Baumert-Kommission
(vgl. Abschnitt 1) vollstandig ab. Er erscheint damit geeignet, die Lehrerausbildung dauerhaft in
die neuen Strukturen von Bachelor- und Masterstudiengangen im Rahmen der so genannten
Bologna-Reformen zu integrieren. Entsprechend der Empfehlungen von Wissenschaftsrat, Hoch-
schulrektorenkonferenz und Baumert-Kommission legt er die erste Ausbildungsphase in die Ver-
antwortung der Hochschulen und verzichtet auf ein erstes Staatsexamen. Eine Steuerung soll
Uber Vorgaben fir die Lehramtsstudiengdange erfolgen, die den Akkreditierungsverfahren der
Studiengdnge zugrunde gelegt werden; ferner sollen staatlicherseits Anforderungen definiert
werden, die Absolventinnen und Absolventen fiir einen Zugang zum Vorbereitungsdienst erfiillen
miissen. Der Gesetzentwurf greift auch die Empfehlung der Hochschulrektorenkonferenz und der
Baumert-Kommission auf, die Ausbildung fiir alle Lehramtstypen gleich lang zu gestalten. Damit
erkennt Nordrhein-Westfalen insbesondere die hohen Anforderungen fiir Lehrkrafte an Grund-
schulen an und Gbernimmt in Deutschland eine Vorreiterrolle.

Bei einem Vergleich des Gesetzentwurfes mit einschlagigen Expertisen zur Lehrerausbildung und
unter Berlicksichtigung von Forschungsergebnissen des HIS Hochschul-Informations-Systems, die
nicht zuletzt im Rahmen der begleitenden Evaluation der Modellversuche gesammelt wurden,
wurden einige kritische Punkte des Gesetzentwurfes herausgearbeitet, zu denen die folgenden
Empfehlungen gegeben werden:
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Die vorgesehenen weiteren landesseitigen Regelungen gemaR § 9 Abs. 2 sollten nicht
zur Detailsteuerung verwendet, sondern auf ein absolutes Minimum beschrankt werden
(vgl. Abschnitt 2.1).

Das faktische Vetorecht eines vom Schulministerium benannten Vertreters bei der Akk-
reditierung von lehramtsbezogenen Masterstudiengdangen gemaR § 11 sollte noch ein-
mal kritisch Uberprift und nach Moglichkeit aufgehoben oder zumindest auf die
Erstakkreditierung beschrankt werden. Zweitens ist dariber nachzudenken, die Mitwir-
kung eines Vertreters von Einrichtungen der zweiten Phase am Akkreditierungsprozess
vorzusehen, um eine bessere Verzahnung der Ausbildungsabschnitte zu erleichtern (vgl.
Abschnitt 2.1).

Die Intensivierung der Forschung zum Lehrerberuf sollte gefordert werden mit der Ziel-
setzung, Instrumente (weiter) zu entwickeln und zu erproben, die die Eignung von Inte-
ressentinnen und Interessenten fiir ein Lehramt beurteilbar machen und zum Self-
Assessment, aber auch bei der Auswahl der Bewerberinnen und Bewerber fir lehramts-
bezogene Masterstudiengdnge herangezogen werden konnen (vgl. Abschnitt 2.3.2).

Es sollten in dem neuen Gesetz weniger, daflir aber héherwertige Praktikumsphasen
vorgesehen werden. Dabei sollte insbesondere auf das Assistenzpraktikum verzichtet
werden. Im Gegenzug ware zu liberlegen, das Praxissemester innerhalb des Masterstu-
diengangs hinsichtlich seiner Praxisanteile zu intensivieren und nur noch eine einzelne
Lehrveranstaltung zur Praktikumsbegleitung einzuplanen. Bezogen auf das Praxissemes-
ter sollte ein Zeitpunkt festgelegt werden, zu dem Uberpriift wird, ob die neue Zusam-
menarbeit zwischen den Einrichtungen der ersten und zweiten Ausbildungsphase gelingt
und ein reibungsloser Ablauf gewahrleistet ist. Anderenfalls sollten die Masterstudien-
gange — ggf. optional — auf eine Dauer von drei Semestern beschrankt und der Vorberei-
tungsdienst entsprechend wieder auf 18 Monate ausgeweitet werden (vgl. Abschnitt
2.3.3).

Der selbstindige Unterricht von Referendarinnen und Referendaren gemaR § 5 Abs. 2
sollte moglichst auf das letzte halbe Jahr der zweiten Ausbildungsphase beschrankt wer-
den; mindestens aber das erste Quartal des Vorbereitungsdienstes sollte davon ausge-
nommen werden (vgl. Abschnitt 2.4)

Mit Blick auf den Zeitplan sollte der spateste Termin fiir den Beginn der neuen Lehrer-
bildung um mindestens ein Jahr nach hinten verlegt werden. Zu erwéagen ist ferner ein
gestuftes Verfahren bei der Einfihrung der neuen Lehrerbildung, nach dem die Hoch-
schulen mit Erfahrungen mit den Strukturen von Bachelor- und Masterstudiengédngen in
der Lehrerbildung die Studiengdnge auf der Basis der neuen gesetzlichen Regelungen
friher anlaufen lassen als die Universitdten, die bislang noch grundstandig ausbilden
(vgl. Abschnitt 4.3).

Ferner wurden Punkte identifiziert, die in besonderer Weise einer weiteren Klarung bedurfen, die

jedoch nicht vorrangig durch Gesetzestext geschehen kann, sondern einer vertrauensvollen Zu-

sammenarbeit zwischen den Ministerien und den Hochschulen bedarf. Dabei sollen den Hoch-

schulen deutliche Gestaltungsspielrdume bleiben:
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e Es sollte verdeutlicht werden, inwiefern die vorgesehenen Ziel- und Leistungsvereinba-
rungen zur Sicherung der Ausbildungskapazitdten in der Lehrerausbildung mit Finanz-
mitteln unterlegt sein werden, ob also fiir Forderungen nach Kapazitdtserh6hungen
zusatzliche Mittel bereitgestellt werden kénnen, in welcher Modalitat die Einhaltung der
vereinbarten Ziele Gberprift wird und inwiefern Hochschulen bei Nichterreichen der ve-
reinbarten Ziele mit konkreten finanziellen Sanktionen rechnen mussen (vgl. Abschnitt
2.1).

e  Der Bachelorstudiengang befindet sich in einem besonderen Spannungsverhaltnis von
Lehramtsspezifik und Polyvalenz. Hier bleibt es eine Herausforderung, mogliche Berufs-
felder fur Bachelorabsolvent/innen zu definieren und den Zugang zu verschiedenen
Masterstudiengangen akademisch-fachlicher oder lehramtsbezogener Ausrichtung an
unterschiedlichen Hochschulstandorten offen zu halten (vgl. Abschnitt 2.3.1).

e  Fir die in Nordrhein-Westfalen vorgesehene Neukonzeption der Zentren fiir Lehrerbil-
dung gibt es in dieser Form keine Vorbilder. Es ist nicht klar, welche personelle und sons-
tige ressourcielle Ausstattung erforderlich sein wird, um die genannten Aufgaben
erfiillen und das gewiinschte lbergeordnete Ziel einer Verbesserung der Qualitdt der
Lehrerausbildung erreichen zu kénnen. Ferner sind interne Widerstéande gegen ein Zent-
rum fur Lehrerbildung im Rang eines Quasi-Fachbereichs, gegen seine Ausstattung mit
Entscheidungs-, Steuerungs- und Ressourcenkompetenz und insbesondere gegen sein
Mitspracherecht in Berufungsverfahren fiir Professuren mit fachdidaktischen oder bil-
dungswissenschaftlichen Schwerpunkten zu erwarten (vgl. Abschnitt 3). Zu klaren bleibt
auBerdem, wie die angestrebte neue Starke der Fachdidaktiken und der Zentren fiir Leh-
rerbildung im Anschluss an den vorgesehenen Forderzeitraum verstetigt werden kann,
wenn keine gesonderten Landesmittel flr diese Zwecke mehr flieBen (vgl. Abschnitt
4.2). Die Weiterentwicklung der Zentren fiir Lehrerbildung sollte in besonderer Weise
evaluativ begleitet werden (vgl. Abschnitt3).

Auch insgesamt sollten die neuen Strukturen der Lehrerausbildung wie in § 1 Abs. 2 vorgesehen
kontinuierlich evaluiert und fortentwickelt werden. Dazu sollten in einem ersten Schritt die im
Rahmen der Evaluationen zu den Modellversuchen erzielten Ergebnisse aufgegriffen und fiir die
Weiterentwicklung der Lehrerausbildung genutzt werden. Dariber hinaus sollte ein Verfahren fir
die Umsetzung des § 1 Abs. 1 definiert werden, nach dem die Bediirfnisse der Schulen bezogen
auf die Lehrerausbildung ermittelt und bearbeitet werden kénnen. Die Berichte Gber Entwick-
lungsstand und Qualitidt der Lehrerbildung gem3R § 1 Abs. 3 sollten mit einer Uberpriifung da-
hingehend verbunden werden, welche Konsequenzen zur Weiterentwicklung der
Lehrerausbildung sich aus Sicht der verschiedenen relevanten Akteursgruppen ergeben (vgl.
Abschnitt 4.1).

Anzumerken ist zuletzt, dass der Gesetzentwurf in keiner Weise auf die Weiterbildung von
Lehrkraften im Verlauf ihres Berufslebens eingeht. Hier sollte eine Ergdnzung dahingehend ange-
strebt werden, bestimmte Weiterbildungsanteile verpflichtend vorzusehen und ein Punktesystem

dhnlich dem bei der Medizinerfortbildung einzufiihren.
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